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Le Livre blanc sur 'adaptation
au changement climatique

La Commission européenne a publié, le 1°" avril 2009, un Livre blanc qui
présente la stratégie européenne pour 'adaptation au changement climatique, c’est-
a-dire le cadre dans lequel I'Union européenne (UE) et les Etats-membres peuvent
améliorer leur compréhension du changement climatique, se préparer a ses impacts
et prendre les mesures d'adaptation nécessaires. Cette stratégie se déroulera en
deux phases: une premiére phase (2009-2012) mettra en place les conditions
nécessaires pour une stratégie européenne plus compléte, qui prendra effet a partir
de 2013 (deuxiéme phase). Le Livre blanc, qui présente la premiére des deux phases
de la stratégie, entend donc définir un cadre dans lequel I'UE et les Etats membres
devront diriger leurs actions pour parvenir a de tels objectifs.
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La Direction Générale de I’Environnement (DG ENVI) de la Commission européenne a publié, le 1% avril
2009, un Livre blanc qui présente la stratégie européenne pour 'adaptation au changement climatique, c’est-a-
dire le cadre dans lequel I'Union européenne (UE) et les Etats-membres peuvent améliorer leur compréhension
du changement climatique, se préparer a ses impacts et prendre les mesures d'adaptation nécessaires. Cette
stratégie se déroulera en deux phases: une premiére phase (2009-2012) mettra en place les conditions
nécessaires pour une stratégie européenne plus compléte, qui prendra effet a partir de 2013 (deuxieme phase).
Le Livre blanc, qui présente la premiére des deux phases de la stratégie, entend donc définir un cadre dans
lequel I'UE et les Etats membres devront diriger leurs actions pour parvenir a de tels objectifs.

1. Le contexte de la stratégie

Du Livre vert8

La Commission avait déja publié le 29 juin 2007 un premier Livre vert' sur le changement climatique, intitulé

«, EOOA OAOO OO0 1 8AAADOAQBftidbns pAud unddctibh @Anhudalitde »AquiEi AOE N O

proposait des possibilités d'action communautaire.

Celui-ci mettait en évidence les effets généraux du changement climatique, notamment les ressources en

eau et sur les zones cotiéres. Il se prononcait DT OO O OAT £ OAAI AT O AAO AZEAI 000

niveaux et pour une coordination optimale au-dela des frontieres. La Commission y proposait ainsi le

lal AAT AT O AGOT A OOOAOiI CEA ET:01i ¢Oi A OADPI OAT O 600 NOAOOA

(1) OAT £l OAAT AT O AA 16AAAPOAOGEIT AO@ AZEEAOO AO
1 8ET Oi COAGETT AA AAOOA OEii AOGENOGA AAT O 1AO bIi
communautaires ;

(2) élaboOAQET 1 AA DPOT COAIT AO ABAOOEOOAT AA bi 0O

développement (notamment via le Fonds Européen de Développement, FED) ;

3) i EOA Al bl AAA AGOT A ApbOi AEA ET Oi ¢cOi A AT 1 AOQOET O

changementclii AOENOAh OO0 1 8A0ODPAAO AT )] O AEEAEAAAEOQDI

(4) 1T AEI EOAOGETT AAO AEOI UAT O AO DAOOEAO POAT AT OAO
A6 PAO 1T A AOi AGET1T A80O1T coOi 6pA. AT 1 001 OAGEAELA ADBOI |

8 AO ,a&cOO0A Al

Suite a la publication du Livre vert, la Commission européenne avait également lancé en 2007 une
consultation publique. Celle-AE 08 A OO 3ddrdoedbteQboA Ad tdtal, 231 contributions ont été

recues, dont 84 exploitables pour la préparation AO , EOOA "1 AT A OO0 1 6AAAPOAOCEIT I

, A, EOOA OAOO A AOOOE ZAEO 181 AERD
du Comité économique et social européen® et du Parlement européen®.
, 6 AT OAT AT A AA Ak QinsiAddADDIAT AOJTAOO0A
réduction des émissions de gaz a effet de serre, il était devenu urgent de
O6AAADOAO AOwp AEAEAOO AO AEAT CAIT AT O

' Green Paper on adaptation to climate change (June 2007) et Annex to the Green Paper (June 2007) (pdf 1MB)
> Committee of the Regions opinion (November 2007) (Rapporteur: Ms Twitchen )

3 European Economic and Social opinion (December 2007) (Rapporteur Mr Osborn)

* European Parliament resolution (April 2008) (Rapporteur: Mr Sacconi)
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0354:EN:NOT
http://ec.europa.eu/environment/climat/adaptation/sec/sec_2007_849.pdf
http://ec.europa.eu/environment/pdfinfo.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007AR0118:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007AE1702:en:NOT

2. Le contenu de la stratégie

Deux objectifs principaux

La stratégie vise a aider I'UE a s'adapter aux changements climatiques et atténuer
les effets du réchauffement sur la population, I'économie et I'environnement. Il
O6ACEO OAITTT 1A #i 1 infteG&érplendrd 1® ehbnBemént 1
climatique et d'examiner les mesures d'adaptation envisageables ainsi que la fagon
d'intégrer I'adaptation dans les principales politiques communautaires ».

DI i AET AO etheslrdsOET 1

Le Livre vert repose sur quatre domaines d'action. La stratégie propose une série de mesures pour chacun
des 4 axes de la stratégie.
1) »AEAEAO O1 OT AT A AA Ai 11 AEOOAT AAG OT 1 EAA OGO 138ETAE
- Prendre les mesures nécessaires pour créer, pour 2011, un centre d'échange d'informations sur les
effets du changement climatique (Clearing House Mechanism) ;
- Mettre au point des indicateurs, méthodes, statistiques, modéles, ensembles de données et
instruments de prévision pour 2011 ;
- Définir pour 2011 des indicateurs permettant de mieux contréler les effets du changement
climatique, lavulinérAAET EOi A0 A1 O POT COI O AT 1 AOET OA ABAAADC
- %OAl OAO 1 A0 Al | 60 AO AOAT OACAO AAO T POETT O ABGAAAD
)1 0i COAO 1 8AAADPOAOET T AAT Qpoitduds cdrimiinAutaired)© A5 AAOET T Al
+ Renforcer la résilience des politiques sanitaires et sociales
- Elaborer des lignes directrices et mettre au point des mécanismes de surveillance relatifs aux
incidences du changement climatique sur la santé pour 2011;
- Renforcer les systemes de surveillance des maladies animales existantes et de lutte contre es
maladies ;

- Evaluer les incidences du changement climatique et des mesures d'adaptation sur I'emploi t sur le
bien-étre des catégories sociales vulnérables.

4+ Renforcer la résilience du secteur agricole et des foréts

- Assurer la prise en considération des mesures d'adaptation et de gestion de I'eau dans les
stratégies et programmes nationaux de développement rural pour la période 2007-2013;

- Etudier les moyens d'intégrer I'adaptation dans les trois volets du développement rural et
A6 ADDI @Widnthécésshire Bla production durable, y compris la maniére dont la PAC peut
contribuer a promouvoir une utilisation rationnelle de I'eau dans le secteur agricole ;

- Examiner la capacité du systéme de conseil agricole a renforcer la formation et les connaissances
en matiére de nouvelles technologies facilitant I'adaptation et a encourager 'adoption de celles-ci;

- Actualiser la stratégie forestiére et lancer un débat sur les approches communautaires possibles en
matiére de protection des foréts et de systémes d'information sur les foréts.

+ Renforcer la résilience de la biodiversité, des écosystémes et des ressources en eau

- Etudier les possibilités d'améliorer les politiques et d'élaborer des mesures pour lutter tant contre
la perte de biodiversité et que contre le changement climatique, dans le cadre d'une approche
intégrée, afin de tirer parti des bénéfices dans ces deux domaines et d'éviter que les écosystemes
ne réagissent en accélérant le réchauffement planétaire ;

- Elaborer, pour la fin de I'année 2009, des lignes directrices et une série d'instruments (orientations
et échange de bonnes pratiques) permettant la mise au point de plans de gestion des bassins
hydrographiques qui intégrent tous les aspects de la résistance au climat ;

«Inondations» ;

- Apprécier la nécessité éventuelle d'arréter des mesures supplémentaires pour promouvoir une

utilisation plus efficace de I'eau dans le secteur agricole, dans les foyers et dans les batiments ;
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- Etudier les politiques et mesures possibles pour augmenter la capacité de stockage de I'eau des
écosystemes en Europe ;

- Rédiger des lignes directrices pour 2010 sur la prise en considération des effets du changement
climatique dans la gestion des sites Natura 2000.

* Renforcer la résilience des zones cétiéres et marines
- Veiller a ce qu'il soit tenu compte de I'adaptation dans la politique maritime intégrée, dans la mise
AT GOOOA A Acadie Astraiégi€©pbuk 18 milieA marin», et dans la réforme de la politique
commune de la péche;
- Rédiger des orientations communautaires sur I'adaptation dans les zones c6tiéres et marines.

* Renforcer la résilience des systémes de production et de I'infrastructure physique

- Prendre en considération les incidences du changement climatique dans le cadre de I'analyse
stratégique de la politique énergétique ;

- Définir des méthodes pour la conception de projets d'infrastructures «a I'épreuve du climat» et
étudier comment les intégrer dans les lignes directrices applicables aux programmes RTE-T et RTE-
E et dans les orientations sur les investissements au titre de la politique de cohésion pour la
période actuelle ;

- Examiner la possibilité de faire de I'évaluation de I'incidence des climats une condition préalable
aux investissements publics et privés;

- Evaluer la possibilité d'intégrer les incidences du changement climatique dans les normes de
construction (par ex. les eurocodes) ;

- Elaborer d'ici a 2011 des lignes directrices visant a assurer la prise en considération des incidences
du changement climatique dans les directives EIE et ESIE.

(3) Combiner plusieurs instruments (instruments fondés sur les mécanismes de marché, lignes directrices,
partenariats entre les secteurs public et privé) pourassureO 1 A I EOA Al GOOOA :AEEAADE

- Estimerles colts d'adaptation dans les domaines politiques concernés afin qu'ils puissent étre pris
en considération dans les futures décisions financiéres ;

- Examiner plus en détail I'utilisation potentielle des mesures de financement innovantes dans un
but d'adaptation;

- Etudier les possibilités pour les assurances et autres produits financiers de compléter les mesures
d'adaptation et de fonctionner en tant qu'instruments de partage des risques ;

- Encourager les Etats membres a utiliser les revenus du SCEQE a des fins d'adaptation.

(4) Renforcerla coopérationinternatE T T AT A AT 1 AOET OA A8 AAADPOAOGEI I

- Redoubler d'efforts pour que I'adaptation fasse partie intégrante de toutes les politiques
extérieures de I'UE ;

- Renforcer le dialogue entre les pays partenaires sur les themes liés a I'adaptation;

- Faire progresser le cadre d'action en matiére d'adaptation dans le cadre de la CCNUCC.

En outre, la Commission propose quelques autres mesures visant a renforcer le partenariat entre Etats
i AT AOAO :AA 1065%

- Promouvoir des stratégies destinées a renforcer la résilience face au changement climatique en ce
qui concerne la santé, les infrastructures et les fonctions productives des sols, notamment en
améliorant la gestion des ressources en eau et des écosystémes ;

- Prendre la décision d'établir, au plus tard le 1*" septembre 2009, un groupe de pilotage «Incidences
du changement climatique et adaptation» pour accroitre la coopération en matiére d'adaptation

- Encourager le perfectionnement de stratégies d'adaptation nationales et régionales dans le but de
les rendre obligatoires afin d'envisager I'adoption de stratégies obligatoires- a partir de 2012



3. La mise en ceuvre de la stratégie

Comment financer la stratégie ?

Selol 1 A OADDPT OO 30A0Th 1AO Ail1OOAE
AEAT CAI AT O Al EIi AOCENGA8S |, A #1101 EO0O
actuellement disponibles (programmation financiére 20072030 A O A8 AO:0C

AO
T TAO AITAO POAIEAO | bOI ¢OAiI 1T AOGEI
T 1A pI AT AA OAI AT AA AA 187 AT TTI
1 lerecours aux assurances et autres produits des services financiers ;
1 les partenariats public-privé ;
1 les revenus générés par la vente aux enchére du systéme européen
Adi AEAT CA AA NOI OAO AGi I EOOET I

Par le biais de quelle gouvernance ?
DAT O Oi1T ,EOOA Al ATAh 1A #1011 EOOCEIT EIT OEOOA OO0 1686EI
avec les Etats membres, mais aussi avec les pays tiers :
U Partenariat avec les Etats membres: la Commission rappelle que la plupart des mesures
Ao AAAPOAOGEIT OAOITO 1 EOAO Al GOOOA AO TEOGAAO 1 AOE
soutenir ces efforts en adoptant une approche intégrée et coordonnée, notamment en ce qui
concerne les questions et les politiques transfrontiéres.
U Coopération avec les pays tiers: la Commission indique également vouloir développer la
coopération internationale sur le sujet et aider « les pays les plus touchés ». Elle avait déja demandé
aux pays industrialisés et en développement d'élaborer des stratégies nationales d'adaptation,
dans la perspective de la réunion internationale sur le changement climatique qui doit se tenir a
Copenhague en décembre prochain.

LA OOOAOiI CEA A3AAAPOAOETT AO AEAIT CAAAT @G ODIOAI MGEOOA A

i ATAOAO PAO 1A AEAEO AA OOOAOi CEAOTYPI AT O ABAAOQEITO 1A
<+  En France, un plan national d'adaptation aux changements climatiques, prévu par le projet de loi de
DOl COAIi I A OAI ACEZ U 1T A TEOCA Al GOOOA AO ' OATAIITA
2011. Ce plan rassemblera des orientations sur des sujets comme la lutte contre les inondations et
I'adaptation des zones littorales, I'évolution des foréts, la question de I'eau et I'adaptation de
I'économie. Il doit trouver sa déclinaison territoriale dans les plans climat et dans les futurs
schémas régionaux - climat air énergie (en savoir plus).
+ Autres paysde 'UEG T AOOOAO %OAOO 1 Ai AOAOG AA 165% 110 i
TAOGET T Al AO : febDhnkrAaixd A GFilinte N Allendagne, la Hongrie jles Pays-Bas;
1 Efpagne ; la Suéde et le Royaume-Uni.

Pour en savoir plus :
1 White Paper on adapting to climate change (April 2009)
Impact assessment on the White Paper on adapting to climate change (April 2009)
Executive summary of the impact assessment (April 2009)
Press release on adapting to climate change (April 2009)
Questions and answers on adaptation to climate change (April 2009)
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http://www.ecologie.gouv.fr/IMG/pdf/Strategie_Nationale_2.17_Mo-2.pdf
http://www.kemin.dk/da-DK/KlimaogEnergipolitik/DanskKlimaogEnergipolitik/Klimatilpasningsstrategien/Documents/klimatilpasningsstrategi_03032008.pdf
http://www.mmm.fi/attachments/5enfdAPe1/5kghLfz0d/Files/CurrentFile/MMMjulkaisu2005_1a.pdf
http://www.bmu.de/english/climate/adaptation_to_climate_change/doc/42825.php
http://www.kvvm.hu/cimg/documents/nes080214.pdf
http://www.vrom.nl/pagina.html?id=2706&sp=2&dn=7222
http://www.vrom.nl/pagina.html?id=2706&sp=2&dn=7222
http://www.mma.es/secciones/cambio_climatico/areas_tematicas/impactos_cc/pdf/pna_v3.pdf
http://www.sweden.gov.se/content/1/c6/09/60/02/56302ee7.pdf
http://www.defra.gov.uk/adaptation
http://ec.europa.eu/environment/climat/adaptation/pdf/com_2009_147_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:SEC_2009_0387:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:SEC_2009_0388:EN:NOT
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/519&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/09/145&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en

