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La Commission peu convaincue de I'utilité d’'une agence

La commissaire  européenne a sur la gqualit®, noé®tait pas qu
I’Agriculture, Mariann Fischer Boel, estime rhétorique, la commissaire est toutefois
gue ses services seront tout a fait en mesure restée inflexible sur son idée de ne plus
de rattraper leur retard dans I’étude des prot ®ger, par Il e biais do
dossiers de demande de  nouvelles g®ographiqgues, des produits qui
appellations  d’origine  ou  d’indications dimension trés locale.
géographiques (IG) - une centaine environ
chaque année. Les producteurs sont pourtant trés réservés
sur cette proposition car, i ndi
« Créer une agence, pourquoi pas ? », a-t- eux, « les petits produits peuvent devenir
elle lancé tout en précisant immédiatement grands ». De fa-on g®n®r al e, | ¢
qgudell e doutait s ®r i eus e me rdemargle e« lec hfarcersemt tdu caractére
justifié. « Vous savez combien je suis européen de la politigue des signes de
attachée & Ila simplification », a-t-elle qualité ».
expliqu® | ors dbébune conf ®rence organi s®e,
Bruxell es, par | 6 Associ at iCela passeepar une @egiratisaon accrue des
européennesdespr oduits doéori gi ne mM@KREPIO)me s déobtention des i
géographiques protégées ou des appellations
Selon elle, plutét que de créer une « nouvelle ddéoorigine prot ®g®e s . Les prod.u
bureaucratie », la priorité est a la réduction favorabl es | 6augment ation des
du nombre de demandes par sluer bliai ¢ adbEe poyr aprotéded ses
renforcement des crit r es indidabieans & aslintédewrx et a l'extérieur de
registres. Si elle a assuré que la consultation, I’'Union européenne ».
lancée par la présentation de son Livre vert
Le programme d’aide aux plus démunis divise les Vingt-sept
Sept pays - Allemagne, Royaume-Uni, déintervention, ont fait val oi |
Pays-Bas, Danemark, Suéede, République qui ont demandé a la Commission de retirer
tchéque et Lettonie - refusent que des fonds sa proposition.
agricoles soient consacrés a des actions a
caractere social. Le sujet était a l'ordre du Plusieurs Etats membres sont montés au
jour du Conseil Agriculture du 28 novembre. créneau pour dénoncer ces arguties
juridiques et ont défendu avec apreté le
La proposition ~ | 6examen vrmamtgen = de d agite e raidé e alimentaire
régime existant de distribution alimentaire européenne en place depuis 20 ans en
aux personnes les plus démunies. Il convient continuant a puiser dans les fonds de la PAC.
de répondre aux attentes des personnes dans Des pays comme la Finlande, la Roumanie, le
le besoin, a expliqué Mariann Fischer Boel, la Portugal ou la Bulgarie, ont notamment
commi ssaire | 6Agriculturejndugu® gebdi mMmBnqudbial |l ait pas 1 ®
fallait a cette occasion faire jouer la seule dimension agricole.
dimension sociale de la PAC. Le service
juridigue du Conseil des mi Hi s3 0 &g i«texpadssiod Ede els tsolidarité
également opposé a cette proposition dont il européenne a I’égard des plus faibles », ont
récuse le caractére « agricole », dans la notamment affirmé les Bulgares, sans doute
mesur e 0 ¥, en | 6absence comdaents gueole Reyaume-Unii | 6 Al Il emagne
déintervention, cetteni me s ureklesnaatrey Etatemembres récalcitrants, qui
stabiliser les marchés, ni a assurer que des constituent une minorité de blocage, ont la
denrées sont fournies aux consommateurs a possibilit® déemp°cher tout e
des prix raisonnables ». décision.

Le programme a perdu «sa dimension
agricole » du fait de la disparition des stocks



En tout état de cause, le débat risque portefeuille au détriment des Etats les moins

rapidement de se crisper compte tenu des riches.

enjeux budgétaires sur la table. La

Commission propose en effet de porter de Les discussions vont se poursuivre dans les

315 millions ddeuros " MmAi0s "mividniiornsddautant que | davi
| 6envel oppe pour |l es plus d®@muop®en paestiradeendu qubdau mo
2009 en prévoyant a terme un cofinancement « La question humaniste a traiter », a déclaré

national, cequin6est pas du go 3%t dMichel o Basnier,e & ministre francais de

pays. La Slovaquie a notamment indiqué | 6agriculture et pr®sident en
quben cas de cofinancemenGonsei | esde f d PAE, es«si nmbes savoir
europ®ens ri squent do°tre wbulons g @aintenire rune bides alimentaire

pays les plus aptes a mettre la main au européenne ».

Divergences sur |'avenir de la PAC

Au-dela de l'accord sur le bilan de ne reprend plus 7 sresgionc o mpt e |
santé de mi-novembre, la présidence souvent utilisée par le M. Barnier « d‘actif
francaise a échoué a définir des bases stratégique », pour qualifier le secteur
consensuelles, entre les vingt-sept pays agricole. Désormais, il est indiqué que
membres de I'UE, sur la future politique | 6agri cul t ur«elénmestt impomant »
agricole commune, aprés 2013. Paris a, en pour | 6avenir du Continent e
effet, di se résoudre a présenter, le 28 contribution quéil patédgie apporte
novembre, de simples « conclusions de la de Lisbonne.
présidence » et non des « conclusions du
Conseil », comme prévu initialement. Dans les prochaines années, de belles
perspectives de développement vont se
« Trois pays ont marqué trés clairement leur présenter pour le secteur agricole,
opposition » au texte, a constaté le ministre notamment en raison de la demande
fran-ai s, Mi c hel Barnier, mondibalsessuer ode sdmt e. Toutefoi s,
r®uni on. 11 s 6 agitUni, deula Roy aevrmae aussi relever de nouveaux défis,
Suéde et de la Lettonie. « Mais a un moment indig u e | e document : | i ncertit
donné, il faut qu’un texte ait une ligne, une niveau des prix, le renforcement des
force, ait un sens », a-t-il ajouté, pour exigences environnemental es, |
justifier | 6arr°t &kd/eus n ® g chanigeamento n slimatique inévitable et
sommes allés au bout de la concertation pour | 6®mergence de risques sanitair
garder un texte dynamique », a-t-il encore ou encore la nécessité de renforcer la
pr ®ci s®. Et d b fataitiptutée des : compétitivité des produits européens sur le
conclusions de la présidence que de l'eau marché mondial.
tiede ».
Pour y faire face, «il est nécessaire que
Une premiere version du texte, jugée tres I"Union européenne continue de disposer
« frangaise » par plusieurs pays dont le aprés 2013 d’une politique agricole commune
Royaume-Uni, la Suéde et les Pays-Bas, mais suffisamment ambitieuse », est-il écrit. Le
aussi | 6 Al Il emagne Vi sait texter @rédisk i qume « s‘appwyant sur ses
« principes fondateurs de la PAC » et faisait principes initiaux et sur les objectifs définis
référence au Traité de Rome en soulignant dans le traité de Rome, la PAC s’est toujours
quoi l gardait toute s a adaptee a t'édvalidiarc de.son environnement,
Profondément modifiées au cours des permettant ainsi a notre ambitieux modéle
négociations, les conclusions finales sont européen d’agriculture de relever les défis du
effectivement |l oin doéo°tre pama®héimpudias». Le texte
Budget

Le Parlement augmente les crédits sur des lighes « prioritaires »

La commission des budgets du paiements et le financement de la Facilité
Parlement européen a confirmé [‘accord alimentaire, lors de son vote en deuxiéme
survenu avec le Conseil sur le niveau des lecture sur le projet de budget 2009, le 2



décembre. En revanche, elle a augmenté les
chiffres sur certaines lignes budgétaires
jugées prioritaires, comme l'agence Frontex
ou le Fonds européen pour les réfugiés.

Les députés ont ainsi entériné les résultats de
la concertation du 21 novembre avec le
Conseil concernant le montant global des
cr®dits de paiement en

voté en faveur du chiffre de 116,096 milliards
ddébeur os, soit 0,894% du
de | 6UE. | ke en eeffat @nee légére
augmentation par rapport a «ce que
proposaient les Etats membres en premiere
lecture, si bien que pour le Parlement ce
montant reste « acceptable ».

Les parlementaires ont également repris
|l 6accord conclu avec |
financement de la Facilité alimentaire. Cette
aide additionnelle a destination des pays en
développement ayant souffert de la flambée
des prix ali mentaires

déeuros en cr®dits
la rubrique 4 du cadre financier (« L'UE en
tant que partenaire mondial »), répartie sur
trois ans (2008/2009/2010) et financée via
trois sources: 240 millions par des
redéploiements au sein de la rubrique, 420
mil lions par | 61
millions issus de

Sur ce dernier point, un accroissement
exceptionnel du plafond de la réserve en
2008 devra étre voté par le biais de la
r®vision de | 6accord i
2006 afin de l'i b®r er
commission des budgets a du coup adopté le
1°" décembre un budget rectificatif 2008 pour
prendre en compte cette mesure et modifier
les chiffres en rubrique 4 (sur le milliard, 262
millions devrait étre pris en charge par le
budget 2008).

Pour le reste, la stratégie de la commission

des budgets, plaidée par le rapporteur
général Jutta Haug (PSE, Allemagne), a
consisté a conserver les chiffres de la

premiere lecture. Toutefois, les députés ont
d®ci d® déaugmenter |l es

200
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nstrument
| gence®s er v @ ded adctibas dlé ucommunication a été
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quelques lignes jugées « prioritaires » et
comprises essentiellement dans les rubriques
1 (« Compétitivité et cohésion pour la
croissance et I'emploi ») et 3 (« Citoyenneté,
liberté, sécurité et justice »). Les montants
propos®s vont 0

de budget de la Commission européenne. Il
sOagi tignge:s« Securité recherche » (+
8,478 umilsians, 6 soit sun otatal de 50,868
millions), « Transport sécurité » (+230.000
soit 2,530 artillionsn), eagende « rtontex » (+10
millions soit 55 millions) et « Fonds européen
pour les réfugiés » (+11,4 millions soit 68,4
millions).

Pour le Fonds européen de développement
régional, le Parlement accepte de se mettre
au niveau du Conseil soit 9,588 milliards
Codesros exqur200 . Du
augmentations et pour conserver le niveau
global des paiements conclu lors de la
concertation, le Parlement européen a d(
pr ocd®drer

2 : « Préservation et gestion des ressources
naturelles »).

Enfin, la proposition de mettre en réserve
25%, voire 10%, des crédits inscrits dans
dirmq lignésedw ibldgdt ide 1@ Comisgion liées

refusée. Le but était de lancer un signal de
mécontentement a la Commission aprés son
refus ddéapporter de
Parlement européen pour les élections de juin
2099. i Maist la ocomreissairg eauxn Relations
institugionnelles, Margot Wallstdém, a écrit le
1¢" décembre aux députés pour les informer
qudell e rencon tprésideat dhardée
de | a politique doi
Vidal-Quadras (PPE-DE), et étudierait les
détails de la campagne. La mise en réserve a
donc été jugée inutile et donc rejetée -
essentiellement par le PPE-DE do6ai | |
que la proposition était partie de M. Vidal
Quadras lui-m° me | origine.

La pléniére se prononcera en deuxiéme
lecture le 18 décembre et devrait suivre la

moomimisgion sles budgets.

Révision des régles d'appréciation des accords horizontaux

La Commission européenne vient
d’ouvrir une consultation sur le
fonctionnement du régime actuel

d‘appréciation des accords de coopération
horizontale (accords entre des entreprises

actives au méme niveau sur le marché). Ce
régime expirant fin 2010, il s‘agit donc de
préparer le prochain.

coup,

mi | ldiessr dcoupes S
dbéengage tedlastque e uéveleppendeatnrairal (rubrique

eur s

j usqgquo-progt®passer

|l 6argent

ce

nformati on,

al



Le régime releve des régles relatives aux
ententes et abus de position dominante - en
particulier sur les deux réglements
déexempti on par cat ®gori e
accords de spécialisation et aux accords de
recherche et de développement ainsi que les
lignes directrices horizontales adoptées en
2000.

La Commission invite les parties intéressées -
entreprises, associations professionnelles et
de consommateurs, etc - a présenter leurs
observations jusqubéau 30
explique que | e
part de ces acteurs est un élément capital de
ce réexamen et permettra de veiller a ce que

r ensoderla doéi désr mat ®gori es

le futur régime ne refléte pas seulement les
réalités du marché mais instaure aussi les
conditions propices a une coopération
éqpitable entreplésecencuraants.

Léarticle 81.1 du trait® CE int
entre entreprises qui faussent la concurrence.
Léarticle 81. 3, autorise | a C

exempter, sous certaines conditions, des
accords ou pratiques qui encouragent le
commer ce ou I 6i nnovenrtents n . Les

2658/2000 et 2659/2000 concernent

j d dwaipeprl i 2@a090nEdé el article 81. 3

dbaccords de
des cat®gories dbébaccords de r

développement.

La protection du consommateur prime sur celle des concurrents

En appliquant [l'article 82 du Traité
sur Il'abus de position dominante, Ia
Commission va se concentrer sur la
protection des consommateurs et non sur
celle des concurrents eux-mémes. Ce
principe figure dans un document
d’orientation publié le 3 décembre.

L’objectif est de bien faire comprendre aux
entreprises dominantes « qu’elles trouveront
la Commission sur leur route chaque fois que
leur comportement risquera d’entrainer une
augmentation des prix, de limiter le choix des
consommateurs ou d‘avoir un effet dissuasif
sur l'innovation », prévient la commissaire a
la Concurrence, Neelie Kroes.

Le document établit le cadre utilisé pour
®valuer |l es pratiques
remises, licences liées et groupées, pratiques

- la Commission ne doit pas
nécessairement  établir que e
comportement de | 6entre

dominante a réellement nui a la

concurrence, mais doit uniquement
d®montrer | 6exi stence de
convaincantes indiquant
préjudice est susceptible de se
produire ;

- |l a Commi ssi on veri fie, I C

examine des pratiques en matiére de

prix, si un comportement donné est
susceptible déemp°®°cher
concurrents aussi efficaces que

| 6entreprise dominante et I
méme de contribuer au bien-étre des
consommateurs de se développer ou
déentrer sur; Il e march®

accor-dsla d&€axmssions i exami®era les

allégations des entreprises

pr®datrices, refus doappr ovi si dominantesn selono uesquelles leur
amenuisement des marges. Outre Ila comportement serait dicté par des
protection des consommateurs, les grands rai sons doefficacit®, c omme
principes retenus sont les suivants : |l e cas dans | e «atiome de | 6
- une saine concurrence, notamment de | 6article 81 et pour | e
de la part des entreprises en position opérations de concentration.
dominante, doit étre encouragée ;
M. Barroso appelle a 'augmentation de I'aide au développement
José Manuel Barroso a invité les pays Craignant que les pays pauvres soient les
riches a augmenter leur soutien financier aux premiers a payer le lourd tribut de la crise
pays en développement malgré la crise économique mondiale, le président de la
économique mondiale, durant la conférence Commission a invité les pays développés a
des Nations unies sur le financement du non seulement respecter leur engagement en
développement le 29 novembre a Doha. mati re doaide, maiumefontssi =~ f a



supplémentaire & | 6®gard des payMillénaieespouyrllasdéveloppement. Il a invité
pauvres. |l es pays en d®vel oppement sou
de | 6Europe en faveur déune r
« Nous devons veiller a ce que les régles internationales de | 6®conomie et d
engagements en matiere daide augmentent finance.
afin de relever les nouveaux défis>», a
d®cl ar ® M. Barroso. (| a c i A®ohb,des Natiens aihiés mmet mandui pukdic un
déun milliard doéeuros aval irsppert appelant b des Basures mdssives de
Budget le 21 novembre et ar ed mwliciegn®&e quléd®conomi e face
sbagi ssait dowddtiormellsmequic économique mondiale.
sbajoute aux programmes r®guliers dbdaide de
| @idn européenne. De son clt®, | 6assembl ®e par
« Nous tiendrons nos promesses », a promis paritaire UE-ACP (Afrique, Caraibes,
Nicolas Sarkozy, en charge de la présidence Pacifique) réunie le 28 novembre a Port
de | 6UE. Le pr®sident f r an -Maresby a(Papouasimi Nouwgllee Guinée) a
les Etats membres respecteraient leur exhort® | es Et at s me mbr es de
engage me nugmedtéra leur aide au respecter |l es engagements quobil
développement a 0,7% de | eur RNB dfavearidu développement.
2015, afin de réaliser les Objectifs du
Elargissement
La Commission sous le feu des critiques des députés
La commission des affaires
étrangéres du Parlement européen a Dans sa proposition de résolution sur le
vivement critiqué le refus de la Commission rapport de suivi 2008 sur la Macédoine, Erik
européenne d’ouvrir cette année des Meijer (GUE/NGL, Pays-Bas) estime que les
négociations d‘adhésion avec la Macédoine. négociations avec Skopje  « doivent »
Lors du débat du 2 décembre, 'eurodéputé commencer apreés les élections présidentielles
allemand Bernard Posselt (PPE-DE) s’est dit et municipales de mars 2009. Lors du débat,
tres mécontent du travail de la Commission, M. Mei jer a esti m® guoden ou
surtout la maniere dont elle décrit les n®gociations dans ces d®l ai s
élections récentes en Macédoine. européenne démontrerait aux pays de la
région que des résultats peuvent étre
Dans |l e rapport annuel guobelbbtenusa pr ®sent® | e 5
novembre, la Commission dénonce des
irrégularités lors des élections |égislatives de Assistant au débat, Ivica Bocevski, vice-
juin en Macédoine. Des incidents violents lors Premier ministre macédonien en charge de
de la campagne et le jour du scrutin (un mort | 6i nt ®gration europ®enne a ass
et plusieurs blessés graves, absence de pays avait la totale « capacité administrative
coopération entre les partis au pouvoir et et politigue pour commencer les négociations
| 6opposition au parl ement )dés demaité . aRa mme | gagement de la
d 6 ® ®me mong faif pencher la balance en Macédoine de respecter toutes les exigences
défaveur de Skopje. que la Commission précise dans son dernier
rapport en date, il a indiqué que Skopje avait
M. Posselt remet en cause cette évaluation de « pleinement conscience » des défis et
la tenue des élections : « Jétais la lors des travaux qui | éattendaient.
élections et je sais que dans 99% des
bureaux de vote, les opérations ont été Alors que les négociations avec la Gréce sur
conformes aux normes européennes ». Il | 6appell ation de | 6Et at pi ®ti ne
reproche a la Commission de faire payer a rei t®r ® | dengagement ferme de |
tous les citoyens macédoniens le de dégager un compromis mutuellement
comportement de « quelques députés » et acceptable avec Athénes. «La Macédoine
plaide pour un démarrage des négociations continuera de faire preuve d’une attitude
déadh®si on avec | a Ma ¢ ®d odonséructide »s a-t-f assuré. Il a précisé que
possible. Dé6un avis simil aisa eouvelen éqeipe Kea néBoxiateurs serait
(Verts, Al | emagne), i nidmnyampasquod pg ®sent ®e cette semaine ~ | 6env

de raison de ne pas commencer les
négociations avec la Macédoine ».

Matthew Nimetz.



Le blocage sur le nom du pays est
officieusement une des raisons pour
|l esquell es | a
recommand® dbébentamer | es

Commi ssi

Skopje. A de nombreuses reprises, Athénes a
prévenu que sans accord, elle ferait obstacle

on” Ilrmbademapmde dbdadh®si on
n ® Yy v européenne. av e c

Le sort incertain de la directive sur le temps de travail

La révision de la directive « temps de
travail » est a l'ordre du jour de la réunion du
Coreper, le 5 décembre. La présidence
francaise va tenter d'obtenir un mandat de
négociation de certains amendements
introduits par la commission de l'emploi du
Parlement européen. Mais ses chances sont
minces : trois Etats membres clés (Royaume-
Uni, Allemagne, Pologne) ont refusé a ce jour
de revenir sur la position commune arrétée
par le Conseil sur ce texte en juin 2008.

Un refus que Ila porte-parole de Ia
représentation permanente britannique,
Helen Bower, reformule : « Nous ne trouvons
pas qu'il soit une bonne idée de prendre de
l'argent de la poche des gens, surtout pas
dans le climat économique actuel. Nous
continuons d'espérer que le PE respectera la
position commune du Conseil qui a déja pris
beaucoup de temps. »

Modifier la directive revient en gros a préciser
deux points : le nombre maximum d'heures
qu'un citoyen européen peut prester par
semaine et le temps de garde (a assimiler ou
non au temps de travail). Le Parlement
européen débattra et votera, lors de sa
seconde session pléniere de décembre, le
rapport de la commission de I'Emploi qui
s'écarte sensiblement de la position
commune.

La présidence francaise a tenté, le 2
décembre, lors d'un trilogue, de rapprocher
les positions. Mais lors de cette réunion
informelle, les délégations n'ont fait que
camper sur leurs positions. Et les divergences
sur le temps de garde et la clause de non-
participation (dérogation a la durée maximum
de travail hebdomadaire ou "opt-out") sont
restées intactes (le premier point pourrait
étre résolu, le second point pose plus de
difficultés).

Employeurs et travailleurs insistent sur la
nécessité de conférer plus de sécurité
juridique au temps de garde et a I'opt-out. La
directive est au centre d'une bataille
idéologique entre socialistes, libéraux,

Parlement et Conseil. Méme cette division
n'est pas aussi nette, la directive fait I'objet
de vues différentes au sein de la commission
de I'emploi et des partis politiques du PE. Une
répartition autre des votes pourrait donc faire
la surprise en pléniere.

Le timing de la directive est lui aussi
problématique. Si la pléniére adoptait le
rapport amendé d'Alejandro Cercas (PSE,
Espagne), la procédure de conciliation serait
inévitable. A condition que le Conseil rejette
les amendements que le PE pourrait adopter
en seconde lecture. En mai 2009, Ile
Parlement cessera ses travaux - élections
européennes obligent. Rien ne dit que la
conciliation sera bouclée avant cette date.
Les élections sont une des raisons pour
lesquelles le Parlement pourrait appuyer le
rapport Cercas puisqu'un changement de cap
en période pré-électorale ternirait I'image du
Parlement européen.

La Commission a appuyé le Conseil sur la
directive sur le temps de travail. L'accord du
Conseil était politiquement lié a la proposition
de directive sur le travail intérimaire. Une
pilule amére pour le rapporteur socialiste
Alejandro Cercas qui a parlé de « chantage »
et de comportement « autoritaire ». La porte-
parole du commissaire en charge de I'Emploi
dit craindre des répercussions sur le secteur
des soins de santé si la directive « temps de
travail » restait bloquée au niveau des
institutions: « /la Commission veut voir une
solution a ce dossier, une fois pour toutes et
aussi vite que possible. Un accord est
particuliérement important pour les pays
confrontés a des problemes de temps de
garde : nous ne pouvons accepter une
paralysie des systémes de santé. La position
commune du Conseil représente des
améliorations réelles pour les travailleurs:
c'est pour cette raison que nous l'appuyons,
et aussi parce que nous savons combien les
Etats membres ont di faire de compromis
pour dégager cet accord. Mais tout accord
définitif devra avoir le soutien du Conseil et
du Parlement européen. »



Les Vingt-sept donnent leur aval au Small Business Act

C’est avec « satisfaction » que le gr©ce ° | b6bacc s au cro®dit, aux
Conseil Compétitivité du 1°° décembre a fonds propres et au financement mezzanine,
accueilli la communication sur le Small en recourant pleinement a la flexibilité
Business Act (SBA) présentée par la pr®vue par | es r gl es existan
Commission européenne le 27 juin dernier. relatives aux aides do6£tat .
Le SBA englobe dix principes politiques, 92
mesures associées et cing propositions Autre exempl e, |l e Conseil esti
législatives, dont la proposition de société envisager des mesures spéciales pour les
privée européenne. Leur adoption est en petites entreprises et micro-entreprises,
cours. Outre des conclusions approuvant les telles que des périodes de transition et des
10 principes du SBA, le Conseil a adopté un exemptions pour ce qui est du respect de la
« plan d’action pour un Small Business Act réglementation, sans pour autant transiger
pour I’Europe », censé <« traduire les sur les normes de sécurité pour les biens et
intentions en actes ». lesservi ces commerci al i s®s. Ce pl

s Ortacule selon trois priorités :
Ce plan recense des mesures a court et a

moyen ter me 7 mettre en Tuvre an®@hisorleer | dacc s des P M
cadr e dbune pol itiqueienrenf or c ®fnandeemenktsp ut

aux PME, « dans le strict respect du principe - un environnement réglementaire

de subsidiarité ». Par exemple, lorsque le répondant aux besoins des PME,

march® nodest pas en mesur e de am®lpiomrde re | 6acc’ s des PM
pleinement aux besoins des PME, le Conseil marchés.

appelle les Etats membres a étudier le
meilleur moyen de les soutenir, y compris

Les conclusions du Conseil particulierement appréciées

Les conclusions sur le Small Business Pour sa part, Eurochambres y voit « un signal
Act (SBA) adoptées par le Conseil clair de soutien et d’action immédiate ».
Compétitivité le 1°° décembre sont un Sel on | 6Associati on des char
« signal positif pour les PME européennes », commerce européennes, le SBA est un
estime ['Union européenne de lartisanat et élément crucial pour la relance économique
des petites et moyennes entreprises en Europe. « Nous sommes satisfaits de voir
(UEAPME). Le SBA « fixe les bonnes priorités gue le Conseil Compétitivité a reconnu ce
pour une politique sérieuse et efficace pour point et nous demandons a tous les chefs
les PME, surtout en ce qui concerne l’accés au d’Etat et de gouvernement de I'UE de faire
financement et la réduction de la charge preuve d’un engagement similaire et sans
administrative », ajoute-t-elle. équivoque a l'égard du SBA lors du Conseil

européen de la semaine prochaine », a

Le plan do6uwddasiPMmhanpexé a ces déclaré son secrétaire général Arnaldo
conclusions est particulierement apprécié par Abruzzini.
| 6UEAPME, qui estime que | e document doit
étre promu au niveau politique le plus élevé. Eurochambres estime toutefois que Ile
Léassociation demande au Corobleniel des watards®denpaiement et la
déavaliser |l e travail du Conéeessitd poormpt@itest ileg i fngtitutions
« Ne pas le faire signifierait un retour au europ®ennes dobéappliqpeeser e prin
statu quo et réduirait sensiblement limpact petit d‘abord e dans | 6®l aborati on
du SBA sur les PME européennes », a | badaptati on des propositions
soulign® |l e secr®taire g®n&evadientdiguret dahsEA IBsMEes mesures a
Andrea Benassi. court terme.



Energie

Un accord sur les renouvelables suspendu a la position de I'Italie

Au terme d’une réunion qui s’est |l 6ltalie, de plus en plus isol®
prolongée dans la nuit, les négociateurs du membres. Graham Watson (ADLE, UK)
Conseil et du Parlement européen sur la esti me qu dirirdsporesable » de la part
proposition de directive relative aux énergies de Il 6l talie de demander des
renouvelables se sont rapprochés le 4 énergétiques qui feraient augmenter les
décembre d’un accord final. Une question factures do®l ectV.i Unbhe@o de 17
reste en suspens : le champ d’application de Guidoni (GUE/NGL, Italie) a ajouté que ceux
la clause de révision de la directive (prévue qui pensent que les objectifs de 2020 seront
en 2014), [Ttalie insistant pour qu’elle trop C 0%t eux r®aliser pour
englobe des aspects généraux, y compris les européenne sont « aveugles ».
mécanismes de coopération entre Etats
membres. L'Italie s'oppose a une révision qui Le rapporteur pour les renouvelables, Claude
ne couvrirait que les biocarburants. Turmes, a souligné une baisse substantielle
du danger des biocarburants. Il y aura un
Un accord a, en revanche, été dégagé sur les réexamen des biocarburants en 2014, avec
questions en suspens relatives aux analyse des effets sur les prix des denrées
biocarburants, au calcul des réductions alimentaires et sur le secteur social. Pour
d6®mi ssi on de gaz effet Miwmes elar directive €st un moyen
l 6utilisation i ndireclee dléds nc it te@uissastn pour augmenter la
compromis sera présenté au Coreper du 5 production de véhicules hybrides.
décembre. Une autre réunion du trilogue
pourrait avoir lieu les 8-9 décembre afin de «En 2020, 1 a 2% [des 10% d’énergies
trouver une solution aux objections renouvelables dans les transports]
italiennes. proviendront de véhicules électriques », a-t-il
assur ®. Cbest d% aussi au fait
Loltalie souhaite v®rifier wertepolrdes vém@utea comptma,s fois dans
de coopération (plusieurs pays pourront | a r®al i sati on de | 6objecti f.
sbassocier sur des proj er®vocomqaouesl1l% de | dobjectif po
déinfrcasres dé®nergi es) r e menouveldbked previendra des trains roulant a
permettent aux Etat s me mbr e 8 ®ldebcattrtieciintd&r everte.
les objectifs nationaux et aimerait donc que
cette di sposition fasse Lesh odnergies remduvetables domineront
évaluation en 2014. La majorité des Etats | 6ordre du jour du dCo8nsei l Er

membres et le Parlement européen craignent
gubdbune r®vision trop
remise en question de certains principes clés
de la directive.

« Une telle révision engendrerait de
l'incertitude  pour les investisseurs et
menacerait la création de millions d’emplois
verts en Europe », déclare Frauke Thies,
responsable de la campagne Energies
renouvelables pour Greenpeace. « LUE est
proche d’un accord qui va promouvoir les
énergies renouvelables, mais linsistance de
I'Ttalie en faveur d’une révision de certains
des principes clés de la Iégislation pourrait
priver I'Europe d’un avenir énergétique
propre », a-t-elle ajouté. Lors du débat du 4
décembre, les députés européens ont montré
peu de sympathie | 6®gard

décembre présidé par le ministre francais

g ®n ®r alean-Louds Bartoo. £tamtedonnénles objections

de | 61 talie, M. Borl oo pourrait
annoncer un accord formel. Il y aura aussi un
d®bat sur | a s®curit® et

énergétiques. La Commission présentera son
train de mesures de novembre 2008 sur la

s®curit® et | 6efficacit® ®ner g®
Aut res points | :6lesrpdogres du j our
réalisés sur le paquet climat-énergie, la

directive écoconception, un rapport de la

Commission et de la Présidence sur le Conseil

de partenariat permanent UE-Russie pour

| 6®nergie qui sbest tenu Pari
ainsi que la prochaine conférence
minist®rielle de | a Communaut ®

le 11 décembre a Tirana.

de |l a position de



L'ETS encore et toujours pierre d’achoppement de la négociation

Les négociations interinstitutionnelles
sur les propositions Iégislatives du paquet
« énergie/climat » de I'UE sont entrées dans
la derniére ligne droite. Si des progrés ont
été enregistrés, Conseil, Parlement européen
(PE) et Commission européenne butent
toujours sur des points aussi essentiels que la
mise aux enchéres des quotas, les fuites de
carbone, la mise en ceuvre de la solidarité ou
encore [‘affectation des revenus des
encheéres.

L6Uni on eur op ®e oomptait spui
présenter en modele a la conférence des
Nations unies sur le climat les 1-12 décembre
a Poznan avec un paquet avalisé par ses
Etats membres, risque de perdre sa
crédibilité. Seul espoir : que les négociations
qui se poursuivront a un rythme soutenu tout
au long de la semaine permettront au Conseil
européen des 11 et 12 décembre a Bruxelles,
de trouver un accord, soit en méme temps
gue la session ministérielle de Poznan.

Le calendrier est serré. Aprés une session de
négociation entre représentants des Etats
membres (Coreper), le 28 novembre, les
discussions avec le PE et la Commission
(trilogue) ont repris les 1°" et 2 décembre. Le
PE devait faire le point en session pléniére le
3 décembre, avant une nouvelle session du
trilogue, dans la soirée le méme jour. Les

mi ni stres de | 6Environnement

propre débat les 4-5 décembre, ainsi que le
Conseil Energie, le 8 décembre.

Une conférence convoquée par la Pologne
rassemblera, par ailleurs, le 6 décembre a
Gdansk les pays du «front de | 6 st
(Bulgarie, Estonie, Hongrie, Lettonie,
Lituanie, Pologne, Roumanie et Slovaquie) :
le président du Conseil, Nicolas Sarkozy,
tentera doby
fort a une ultime mission de conciliation,
avant que le Sommet européen ne reprenne
la main avec pour
Vingt-sept un accord politique final.

La Pologne est montée au créneau lors du
Conseil europ®en
pr®occupations noé®t ai ent
prises en compte. Elle a été rejointe par
| 61 t gui,icemme elle, a brandi la menace
débun veto, puis par 7

Depuis, la crise économique aidant, le débat
sbest durci : Al l emagne,
scandinaves, Royaume-Uni, Pays-Bas se sont
accrochés a leurs exigences. Le dossier
énergie/climat dont personne ne conteste les

mener h bien

objectif

déoctobr e,
pas sappoftées apoure mpouvoir appliquer

autres

objectifs (-20% a -30% de réduction des

®mi ssions doéi ci 2020, +20% d
énergétique, 20% de renouvelables dans le
mix énergétique des Etats membres) est
devenu embl ®mati que déun af fr
entre anciens et nouveaux Etats membres. Et
| 6 UE, uni e dans |l es principes,
fois de plus profond®ment di vi
sbagit de passer 7 la pratique.

La principale difficulté reste les nouvelles

dispositions prévues pour le systéme
europ®en do®c haonigtes ddeb ®mirssi on
(ETS). La discussion avec le Parlement

reprenait ce 1°° décembre sur les points

suivants :

1. Fuites de carbone. Des progrés ont

été enregistrés sur les critéres
déidentification des ent
exposées a la concurrence
internationale qui pourraient
b®n®ficier, soOil noy a pa
international, déune al |l oc

quotas gratuite ou progressive de 80
a 100%. Seraient déclarées éligibles,
les entreprises qui auraient a
supporter un surco(it de 5% compte
tenu de leur difficulté a répercuter ce
Sur c o %t de | 6 ®ruesrpgix.e
Un second seuil de 10%, dit
«ddouverture dubasésurc h®
derowndl ulmeurmi ni mal doéi mport
avec le marché international i serait
également fixé.
2. Prix de [Il'électricité. Pour tenir
compte de | 6objPelogne,on de |
opposée a la mise aux encheéeres de
100% des quotas pour le secteur
énergétique a partir de 2013, la
présidence frangaise a proposé la
gratuité pour la moitié des quotas
e g ujusqud e 8 s e2ndbll6e, dans |l es pays
60% au moi ns de | 6®l ectrici
produits par des centrales au
d 6 ar charbdne rCertaines délégations ont
demandé que ce seuil de 60% soit
abaissé pour pouvoir bénéficier de
cette  dérogation. Des légeres
e s t modificdtiong u au stexte ont été

dans I

as

cette disposition a la Roumanie et a
la Bulgarie afin de tenir compte de
p a Yesir situation pdtsculiere.
3. Volatilité du prix du carbone. Pour
répondre a une autre préoccupation

Bel g idela @glognepla €ammission mettrait

en place un mécanisme de
surveillance : en cas de volatilité
« excessive » du prix du carbone, elle



pourrait mettre sur le marché des
quotas additionnels. Une possibilité
dbéajustement au
pas plafonnée. Ces guotas
additionnels pourraient étre pris sur
les quotas mis en réserve pour les
nouveaux entrants.

Réaffectation du revenu des
encheéres. Plusieurs Etats membres
restent réticents a se voir imposer la
maniére de dépenser ces revenus. La
présidence propose que 50% de ces
revenus « pourraient » étre affectés a

mar ch® qui

5. Les modalités du passage d’un
objectif -20% a -30%. En cas
déaceomadt i
proposée par la Commission est
clairement rejetée mais le passage

obligé par une procédure de
cod®ci sion compl " te
plus franchement acceptée. On
sboriente ver s u

intermédiaire qui prendrait en compte
le travail déja effectué : si la dite
formule est actée dans le texte, cela
éviterait une procédure complexe et

des mesures déadaptation dl@amgse. | es

pays tiers et au financement de 6. Le financement du CSC. Si le
projets de captage et stockage du principe doéun C
carbone (CSC). En formulant cette public/privé avec éventuellement une
disposition au conditionnel, la part de fonds communautaires
pr®si dence esp re | ever | 6 sepnple |adquis, dlnreste de questions
des Etats qui, pour certains, reléve « techniques » a régler telles que le
du <« psycho-politique » et, pour transfert de responsabilité, les
déautres, refl " te un vr ai coptrepdrties fimanciéres, la position

constitutionnel.

des grosses installations.

Prévenir la pénurie d’expertise dans le domaine nucléaire

« Tous les Etats membres, parce
qu'ils disposent d’installations de recherche,
ou ont recours a des matiéres radioactives
(en particulier a des fins médicales), se
doivent de maintenir une expertise dans le
domaine nucléaire », a souligné le Conseil
Compétitivité réuni les 1-2 décembre a
Bruxelles.

Le théme de la formation dans le domaine
nucléaire ne concerne pas seulement les
Etats membres ayant fait le choix du
nucléaire, estiment les ministres. Dans les
conclusions qudils ont

qudi l y risquel avéré de perte de la
connaissance » dans ce domaine si aucune

action ndest entreprise.
également les nombreux « obstacles
administratifs et autres a la libre

circulation des experts nucléaires ».

Les conclusions du Conseil constituent une
premiére réponse au manque de personnel

qualifié dans le domaine nucléaire, une
profession qui traditionnellement attire peu

de candi dat s et se t
confrontée a de nombreux départs en
retraite.

Les Vingt-sept recensent par conséquent les
efforts requis pour éviter une pénurie de
qualifications, notamment : attirer davantage
do®t udi ant s, europ®ens

dans ces filieres, en améliorant la
compétitivité des carriéres scientifiques et
techniques au sein de

a d o pentdepeises i drisées neat i tes e antreprises

publiques ; ou encore, renforcer
| 6ensei gnement des
scidntifiques ® priéraglie n qui  préparent

aux m®t i er s de | 6atneloreq il®
visibilité de la formation nucléaire dispensée

au sein d e eurbp@é¢hne, oomganisée
aujourdodhui sous f or me
réseaux, qui constitue une référence au

niveau mondial. En savoir plus

L'Ukraine et la Moldavie en bonne voie pour I'adhésion

Le commissaire a [I’Energie Andris
Piebalgs prédit une progression rapide des
négociations avec I'Ukraine et la Moldavie en
vue de leur adhésion a la Communauté de
Iénergie. Une telle adhésion implique
I'adoption de la Iégislation communautaire en

11

matiere d’énergie. S’exprimant a l‘occasion
du lancement de ces négociations, qui ont eu
lieu les 25-26 novembre a Vienne, M.
Piebalgs a évoqué la possibilité de conclure
en 2009.
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http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/08/st15/st15406.fr08.pdf

Le commissaire a également dit espérer I
n®goci at i oncapitale epour llaa statégig €neegétique du
« Cela permettra a notre pays d’étre
dur s wo s @mrché

| 6ouverture des

dans les semaines « a venir ».

sbest

adopter
communautaire
domai ne | 6 ®n emneg
adhésion a la Communauté

montr ®e,

de | 6®nergi e,
adh®si on "
Contrairement
la Moldavie, qui ont
manifesté une « forte »
volonté de rejoindre la
Communaut ® de

et a se préparer a la mise
en oeuvre de la législation
communautaire ad hoc en
poursuivant les réformes
nécessaires de leurs
marchés énergétiques, note
la Commission.

« Nous sommes sur la
bonne voie. Je pense que
nous pouvons adhérer en

2009 », a estimé un : u =

diplomate ukrainien. Selon | @adh®sion ~ 1 6UE en
lui, 106Ukraine | &2€nmj s« Ppagtiipants» sont
marchés énergétiques en | | 0Autriche, la R®pu
ligne avec la Iégislation de France, oAl T emagne
| 6UE depuis 200RHOM&Mise.cel 01t a-Basela
contexte, les négociations Slovaquie, la ) Slovénie et le
avec | 8UKr ai rleRoyaumeg-yni. Des avril 2008, cing
concentreront sur le degré pays tiers ont été admis en tant
déapplication (G®

adopté par la Communauté
de | 6 ®n e rOamse de

Cbdest
mi ni

®gal ement
stre mo |

|l 6gcqui s
dans le fal

e Vi

a¥ngmar chy® i nt ®ri eur

eé”’@lkeﬁl’}p? ¢t des pays et territoires

6KOP¥EN - gFOR secrétariat se trouve

a Vienne. Un peu comme la
Commission européenne, ce
secr ®t ari at est c ha
doaider " | a mi s e
Traité de la Communauté de
| 6®nergi e. Le budge
déenviron 2,6 milli
plus de 98 % provenait de la

Commission européenne. Les Etats

du op@g@& yageurs
kl\lorvege Turquie et Ukraine).

nombreuses régions d’Ukraine, nous avons
réalisés de grands progreés, en faisant parfois
mieux que certains Etats membres de I'UE »,
souligne encore le diplomate. « Nous voyons
des avantages immédiats dans I'adhésion de
I"Ukraine », poursuit le diplomate.

dave

| 6 ®anj \dced e

6adh®si

La Turquie
usquadi

pays.

ci , présent

'\

de |

REPERE
La Communaut ®

la Communauté

rasgeppilant
60 Eur o p e-estd (Albasie,

Bosnle Herzegovme Croatie,

Macédoine, Monténégro, Serbie et

membres de |
« participants é
Bulgarie et la Roumanie aprés leur

OUE peuvel
comme | 601

/

| 6®nergi e,
les deux cas,

majeurs a une

fonctionnaires

on

processus de négociation »,
européens.

| a

énergétique
transparent et prévisible,
formé par [I'UE. Le
probléme majeur avant
I'adhésion est la
compatibilité du cadre de

réglementation de
I’énergie. Nous y
travaillons et espérons
éliminer tous les

obstacles avant la fin de
l'année », a déclaré M.
Muntean.

La délégation ukrainienne
était dirigée par Serhij
Pavlusha, vice-ministre
de | 6Energi e
délégation moldave par
Tudor Copaci, vice-
ministre de 1|6
du Commer ce.
de négociation de la
Commission européenne
était dirigée par Fabrizio
Barbaso (DG TREN).

LAl banais Buj
est également président
en exercice de la
Communauté de
| 6®nergi e, et
Neykov, directeur du
secrétariat de la
Communauté de

®t ai ent

progression rapide du
ont déclaré des

Une deuxiéme

session de négociations aura lieu en février

| 200D a Briixelhes.

de | 6Economi e. Sel

on lui

La présidence francgaise de I'UE est optimiste sur l'issue du paquet climat

Jean-Louis Borloo, ministre francais
président du Conseil

de l’'environnement,

Environnement, est optimiste :
éléments du paquet « énergie/climat » sont
bouclés ; le plus dur, soit les 10% restant,
c’est pour nos patrons respectifs »,
déclaré a l'issue de la discussion sur ce sujet
s’est déroulée au sein du Conseil

qui

décembre.

« 90% des

a-t-il

12

« Environnement »,

a Bruxelles le 4

Pour autant tous les points de détail ne sont
pas réglés et les travaux se poursuivaient
intensément dans la soirée du 4 décembre au
sein du « trilogue » pour déblayer autant que

ar

Communaut ® ®ner

Leka

S|

® glahse me nt
la discussion a été trés
constructive et n‘a pas révélé d’obstacles

avt

pr



faire se peut l e terrai
et de gouvernement, sur ces 10% restant.

n

p osupposé e des Cimwestissendehts t aans

les
énergies renouvelables, dans les technologies

vertes, dans | i nnovation,
Le ministre a rappelé que les «si 90% de énergétique et une moindre dépendance a
chaque directive est réglé, tant que ce ne | 6®gard das iiomgsodtt ®ner gi e.
sont pas les 100%, rien n’est fait ». Il est une
régle absolue, a encore averti le ministre Quant au débat en cours, le commissaire a
francais "quel que soit le débat, quelque pointé parmi les questions ouvertes : les
soit le résultat final, il n’y a aucune fuites de carbone, méme si, dit-il, nous avons
dérogation possible quant a l‘objectif global fait des progrés substantiels, il reste de gros
d’une réduction de 20% voire de 30% d’ici soucis pour certains secteurs industriels;
2020 et ce, quelles que soient les modalités. | 6ut i | i esamécanismes flexibles et en
Les préoccupations exprimées le sont moins particulier du mécanisme de développement
par pays que par secteur, a-t-il ajouté, méme propre (MDP i tout ce gue | 6on fai
si, isolément, certains pays ont une situation | 6ext ®rieur de | 8UE donne moins
plus difficile que dbéautresl dinott@rmneeunrt deur!|l d GE et rend | a
plan énergétique, comme la Lituanie. objectifs plus difficiles). « I/ faut trouver des
solutions qui allient souplesse, rentabilité et

Stavros Dimas, commissaire a équilibre entre environnement et
|l 6environnement, a rappel ® dobtiefipaaitét: éenParkemend Karrappelé », a-
| 6 UE de se positionner ¢-il rprécidéa faisant réféeence au débat qui
internationale et le changement radical de s'est tenu plus tét dans la matinée au
politiqgue annoncé aux Etats-Unis. Il note une Parlement européen. Restent aussi a préciser
évolution positive au niveau international, ce comment sera modulée la solidarité, la
gui per met déesp®rer u n réaffectatiom des revenus des enchéres « /e
Copenhague. Dans ce cas, dit-il, « tout ce meilleur moyen de collecter des fonds »,
dont nous discutons ici comme les fuites de souligne le commissaire, et la maniere dont
carbone sera résolu car tout le monde sera on va gérer la volatilité des prix (faut-il
mis sur pied d’égalité ». Quant | 6i mpencatrerd k2 prix du carbone dans une
la crise : « notre paquet est une partie de la fourchette?).
réponse a la crise », souligne M. Dimas car il
Limiter les vapeurs d’essence des stations-service

Les pompes a essence des nouvelles La proposition de directive prévoit de rendre
stations-service de I'UE devront étre équipées cet équipement obligatoire dans toutes les
d’un dispositif de captage et de recyclage des nouvelles stations-service et celles subissant
vapeurs d’essence nocive pour la santé, qui des rénovations importantes, dont le débit
se dégagent lorsque les automobilistes font le est supérieur & 500 m? par an. Il sera aussi
plein. La Commission européenne a présenté obligatoire dans toutes les stations - quelle
une proposition de directive en ce sens le 4 que soit leur taille - situées en dessous de
novembre, qui vise a généraliser un systeme |l ocaux dohabitation. Les stat.i

dont la moitié des stations-service de I'UE
sont en fait déja équipées.

Cesysttme-que | 6on d®signe
« Petrol Vapour Recovery PVR - Phase II » -
capte les vapeurs libérées et les renvoie, par
le tuyau de distribution, soit vers un réservoir
de stockage souterrain aménagé sur le site
de la station-service soit directement vers la
pompe a essence (cette derniére technologie
ne nécessitant aucune modification des
canalisations souterraines de la station-
service).

de grande taille - plus de 3000 m® par an -
devront étre équipées a partir de 2020.

s 0 u Seldnda Gommissioa, le systéme PVR - phase
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II permet de récupérer au moins 85% des
vapeurs dbessence. Ces

un m®l ange doéhydrocarbures,
benzéne, qui est une substance cancérigene
pour | 6homme pour | aquelle
seuil de sécurité connu. Une valeur limite
fix®e pour I a gual i t® de

concerne le benzéne entrera en vigueur dans
| UE e n L& praposition doit maintenant
étre adoptée dans le cadre de la procédure
de codécision.

vapeurs

not



Les directives sur les déchets électriques vont étre simplifiées

Les directives relatives a la gestion
des déchets d’équipements électriques et
électroniques (2002/96/CE) et aux
restrictions de ['utilisation de substances
dangereuses dans ces équipements
(2002/95/CE) se sont révélées trop
compliquées a mettre en ceuvre. La
Commission européenne a donc proposé, le 3
décembre, de les réviser, afin d’en améliorer
plusieurs dispositions, de les simplifier et d’en
réduire les colts de mise en ceuvre.

Entrées en vigueur en aolt 2004, ces deux
directives néont pas
escomptés. Plus de 4 ans plus tard, un tiers
seul ement des d®chet s
électriques et électroniques ont été collectés
et traités conformément a la |égislation, les
deux autres tiers ayant été mis en décharge,
traités sur des sites ne répondant pas aux
normes ou encore, expédiés hors UE.

Les directives révisées améliorent le cadre
réglementaire pour le rendre plus efficace et
plus facile a appliquer. Leur champ
déapplication et | es
la compatibilité des textes avec la nouvelle
directive cadre sur les déchets et avec le

réglement REACH (enregistrement,
évaluation et autorisation des produits
chimiques) améliorée et la charge

administrative qui pése sur les entreprises
réduite. Les deux directives devraient aussi
renforcer le contréle du trafic illégal des
équipements électriques et électroniques et
économiser, selon la Commission, quelques
66 millions dbéeuros.

d ®f i

donsW

déchets
et
les

La directive sur les

d’'équipements électriques
électroniques (DEEE) harmonise

obligations rel atives
i mpose
nationaux. Elle fixe de nouveaux objectifs
contraignants pour la collecte de ces
®qui pement s, | 6objectif
personne et par an ne reflétant pas
correctement la situation dans les Etats
membres. La directive fixe un objectif
obligatoire de collecte différencié, équivalent
a 65% de poids moyen des équipements mis
le | masché eatl f @urs des 2 années
précédents dans chaque Etat membre. De

d haugaauxp ebpectifist de récupération de ces

ni

équipements comprennent la réutilisation de
| 6appareil entier et I a
compte pour le calcul de ces objectifs sera
augmentée de 5%, (comparés aux objectifs
définis dans la directive de 2002). Enfin, la
nouvelle directive imposera des objectifs de
récupération des équipements médicaux.

La directive visant a limiter l'utilisation
de substancess dangereusesr (RdHBE)®dans
les équipements électriques et électroniques
est étendue aux appareils médicaux et aux
instruments de surveillance et de contréle.
Elle comprend une liste de « substances
prioritaires », préoccupantes sur le plan
environnemental, a analyser conformément
au reglement REACH en vue de leur
interdiction éventuelle. Afin de faciliter le
respect de ces exigences, la directive prévoit
|l 6introduction déun I
équipements électriques et électroniques.

La Commission ouvre le débat sur la gestion des biodéchets

Si la gestion des déchets dans I'Union
européenne est régie par un large éventail de
textes [égislatifs, il devrait néanmoins étre
possible d’améliorer encore la situation en ce
qgui concerne les biodéchets qui offrent des
avantages potentiels en tant que source

d’énergie renouvelable et de matieres
recyclées.

Dans I e Livre vert
décembre, la Commission européenne

explore les différentes possibilités dans ce
domaine et ouvre le débat sur la nécessité de
légiférer en la matiere. Il pose en particulier
la question de savoir quel est le niveau
déintervention I e pl us
européen, national ou local) et invite toutes
les parties intéressées a faire part de leurs

La consultation est ouverte
15 mars 2009.

observations.
jusqubau

Les biodéchets - déchets biodégradables de

jardin, déchets de cuisine et déchets
alimentaires - représentent un tiers des
déchets municipaux et ont des effets
i mportants sur | 6envi

sont mis en décharge, ils dégagent du

gudel | enéthaneg@Haty gak a Effet da serre 23 fois

plus puissant que le dioxyde de carbone
(CO2) et contribuant dans une large mesure
au changement climatique.

Sel on |l es estimations de

a pprodoip rchaGue @mméev ertne 75 et 100
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millions de tonnes biodéchets (déchets
alimentaires et de déchets de jardin). La

I
|l 6interop®rabilit®
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principale menace que représentent ces des biod®chets faisant d®]j | 60
biodéchets est la production de méthane nombre de mesures Iégislatives
dans les décharges. La directive européenne européennes :
concernant la mise en décharge des déchets - réduction de la mise en décharge
a pour but de lutter contre ce probléme en (directive sur la mise en décharge
établissant des principes généraux stricts des déchets) ;
relatifs a la gestion des décharges, qui - incitation au recyclage (directive
restent cependant la méthode la plus cadre relative aux déchets) ;
couramment utilisée pour se débarrasser des - incinération et compostage (directive
d®chets municipaux dans | 6UE ®| samnugie.l 6incin®rati on des

directive IPPC et réglement relatif
Mais, souligne la Commission, la gestion des aux sous-produits animaux) ;
biodéchets peut aussi étre assurée au moyen - normes et exigences relatives aux
de systémes combinant la collecte séparée produits (réglement  concernant
des biodéchets et le compostage ou la | 6agriculture biologique)
digestion anaérobie, le traitement biologique - exigences relatives au label
ou encor e Il i nci n®r ati on av e c écologiguer communawtaire pour le
énergétique. compost ;

- et enfin, les normes nationales.
Les avantages environnementaux et
économiques des différentes méthodes de La Commission y étudie aussi des mesures
traitement varient en fonction des conditions supplémentaires éventuelles, dont la
locales telles que la densité démographique, définition de critéres de « fin de la qualité de
| e cli mat et | 6i nfrastructdéchet» Ipeus I odompostq uatnsi que
nationales en matiére de gestion des | 6 ®1 ab o dea tlighesn directrices pour la
biodéchets divergent dans une large mesure gestion des biodéchets. Le Livre vert pose en
doun £t at me mbr e " | 6autreenfcienr tlaa nqu edtaitsn de savoir s 0O
membres ne prenant pratiquement aucune adopter une nouvelle réglementation qui
mesur e, déautres adopt ant cahtribuergito lai torientee s davantage de
ambitieuses. biodéchets vers le recyclage et la valorisation
énergétique.

Le livre vert donne un apercu des méthodes
actuelles de gestion des biod ®c het s dans Lb prodeaine étape consistera en une analyse
au niveau communautaire et national et doéi mpact déune ®ventuell e p
examine les avantages et les inconvénients législative, qui sera réalisée en 2009. Si elle
qguodel les pr®sentent, e n depaite sea révéler justifiée, la proposition

considération les aspects environnementaux,
économiques et sociaux. Il évalue les effets
de la réglementation en vigueur, la gestion

Fiscalité

législative pourrait étre adoptée en 2010. En
savoir plus

La directive sur les taux réduits de TVA reste dans l'impasse

L‘allongement de la liste des secteurs
qui pourraient bénéficier d’un taux réduit de
TVA, notamment la restauration, continue de
susciter la controverse au Conseil. C’était
pourtant une priorité de la présidence
francaise. Mais au Conseil EcoFin du 2
décembre, les opposants sont restés sur leurs
positions et la directive en la matiere pourrait
étre discutée au Sommet européen.

La pr®sidence noda
déaccord unani me ce
proposition de compromis concernant la
révision des regles sur les taux réduits de
TVA (Directive 2006/112). Mais elle a noté
que cette proposition de directive faisait

pu que

partie des réponses au ralentissement
économique qui doivent étre examinées au
Conseil européen des 11-12 décembre. Les
chefs dOoEt at et de gouvernemen
donc évoquer la question, a confirmé la

ministre fran- ai s e de | Economi e Ch |
Lagarde.
La proposition, présentée en juillet dernier,
per met aux Etats membres dbéappl
c oliméteé dansle tempsa des tauxcréduits de 5%
s tn@rdneum s aentains lsearvices a forte intensité
de mai n déiuvre four ha s l ocal
Commission prépare aussi une
communi cati on sur | applicatio
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http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/index.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/index.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/compost/index.htm

réduits de TVA a des biens et services

environnementaux. au Sommet , déarracher un acco
homol ogues europ®ens. Mme Laga

Quel ques pays, principal e mecontentéedde |proenetarg gue, ce sujet serait

restent fermement opposés a un « remis a I’'étude, soit sous la forme proposée

élargissement des dérogations permettant de par la présidence frangaise, soit sous une

descendre au-dessous du taux minimum forme que la présidence tcheque (qui lui

nor mal de TVA (15%). Ma i sudcedes én gamvidr) paudra évequer ».

priorité de la France et des observateurs

Un nouveau plan d’action contre la fraude a la TVA

Poursuivant la mise en place d’une détecter les fraudes; amélioration du

stratégie globale de lutte contre la fraude recouvrement des recettes de TVA perdues

fiscale, la Commission européenne a mis sur dans des opérations transfrontaliéres .

la table deux nouvelles initiatives, le 1°¢

décembre : un plan d’action visant a La proposition de directive modifiant la

renforcer les capacités des administrations Directive 2006/112/CE sur le systeme

fiscales et deux modifications de la directive commun de TVA, vise la fraude fiscale liée

sur la TVA. Le commissaire chargé de la aux importations transfrontaliéres. Une

fiscalité LaszI6 Kovacs note que « chacune premiére disposition prévoit de durcir les

des mesures devrait apporter une valeur conditions auxquelles | 6i mpor

ajoutée, mais seule leur mise en ceuvre satisfaire  pour pouvoir bénéficier de

combinée fournira aux administrations | 6exon®r ati on TVA (nor mal emen

fiscales un cadre adapté pour lutter contre la |l orsque | 6i mportation est suivi

fraude a la TVA ». des m°mes biens unaubr@ ®r at eur
£t at me mbr e) : il devr a fourn

Le plan dbaction cour't tenemér eontd&inmp ournteat i on son n

liste de futures mesures |égislatives visant a déidentification TVA ainsi gue

renforcer la capacité des administrations client et devra prouver que les biens impogtés

fiscales dbéemp°cher ou d®t esdrant ttamspdrtésa wdre Un lastre Etat

TVA (en particulier la fraude <« de type membre.

carrousel ») et de recouvrer les taxes. Parmi

les mesures annoncées : approche commune Une seconde disposition prévoit que le

pour | 6enregi strement et Ifaurnisseud i eeffdctuant ddes  opérations

assujettis | a ; Eoanfirmatiam s | thtdsd€ommunautaires soit tenu responsable

en ligne permettant aux opérateurs de de la perte de recettes de TVA causée par

vérifi er | a validit® du num®r sonddiént edéfaillahti dams iun nautre Etat

TVA de leur client; simplification et me mbr e | or s g un®éme coatribuéu @

harmonisation des regles de facturation cette perte en ne déclarant pas sa livraison a

actuelles ; cr®ation ddéun r ®s e & 0 midStrationf desle TVA (ou en déclarant

destiné a améliorer la  coopération des données incomplétes/erronées).

opérationnelle entre les Etats membres pour

Le Parlement ratifiera en décembre, le Sénat en janvier

Le Parlement tchéque devrait se que des Verts et des chrétiens-démocrates de

prononcer en décembre sur le traité de la coalition gouvernementale. Le principal

Lisbonne et le Sénat en janvier, indique une parti au pouvoir, | 60DS | i b®r @

source diplomatique. Une session ministre Mirek Topolanek, est pour sa part

extraordinaire de la chambre basse se tiendra favorable a ce que le texte parte dés le 9

le 9 décembre pour débattre du document et décembre dans les commissions

entamer le processus de ratification. parlementaires mais estime « risqué » de le
ratifier avant le début de la présidence

Cette séance a été convoquée sur demande tch " que de | O6UE au 1ler janvier

des sociaux-démocr at es de

| 6opposition ai

estiment que Nicolas Sarkozy pourrait tenter,

nsi



A priori, «la majorité des trois cinquiémes
des voix dans les deux chambres est
réunie », poursuit la source, surtout depuis
que les sociaux-démocrates ont raflé la mise

« D’aprés la constitution, la signature du chef
de I’Etat est obligatoire mais si le Parlement
et le Sénat approuvent le traité, c’est

au Sénat, traditionnel foyer des quasiment impossible qu’il refuse de signer.
eurosceptiques, lors des élections de mi- On pourrait aussi I’y forcer ». Le congrés de

octobre. Le probléeme est que si la loi | 60ODS qui sbouvre ce 5 d®cembr
autorisant la ratification est approuvée, elle pas changer la donne car M.Topolanek est en

devra encore étre signée par le président bonne place pour conserver la téte de la

Vacl av Kl aus. Oor , ce der ni eprincipaledarae divéral® dujpaysi |

pourrait quitter | 60DS pour fonder un parti de

droite eurosceptique, « Libertas.cz », qui La Tch®quie est l e seul pays, C
collaborerait avec la fondation irlandaise ndavoir toujours pas ratifi®

Libertas trés opposée au traité de Lisbonne.

Les régions veulent étre présentes sur la scéne internationale

Le Comité des Régions (CdR) a défini,
lors de sa session pléniere du 27 novembre,
ses priorités politiques pour 2009. Il annonce
son intention de rédiger un Livre blanc sur la
gouvernance a multiples niveaux (c’est-a-dire

Le CdR indique qudil
pour une meilleure reconnaissance, au niveau
européen, du rble joué par les autorités
locales et régionales en matiére de liberté,
sécurité et justice, et réaffirme le role de ces

qui associe les niveaux de pouvoir européen, autorit®s au regard des relatio
nationaux, régionaux et locaux), réaffirme le reste du monde.
son intention de suivre de prés le travail
autour de la révision budgétaire et estime I annonce not amment | a cr ®at
nécessaire de réfléchir a de nouveaux Assemblée euro-méditerranéenne régionale
modeéles pour les politiques régionales. et locale, congue comme une institution
politique  permanente représentant les
Le CdR propose de travailler avec la autorités locales et régionales et ayant
Commi ssion europ®enne sur Vo@ationea étre redomnud @mme un organe
politique de cohésion - il regrette que consultatif de | &édUnion pour | a
| 6i mportance de <cette politique ne se refl te
pas dans le programme de travail 2009 de la Il sbébengage aussi organi ser,
Commission - et contribuera au débat dans le des « Journées de coopération
cadre du Sommet des vill es déentrali&g » opoar fadliier | le dialogue
organise les 5 et 6 mars a Prague. politique entre les autorités locales et
r®gi onal es de | OUE et des pays
développement.
Recherche
Le Conseil précise ce que devrait étre la programmation conjointe
Le Conseil Compétitivité du 2 La recherche sur | a mal adi e
décembre a adopté des conclusions sur le pourrait °tre | 6un des th mes
développement d’une programmation indiqgu® la ministre fran-aise
conjointe sur le plan de la recherche pour supérieure et de la recherche, Valérie
relever les grands défis sociétaux auxquels P®cresse, l ors dobéunesseanf ®r ence
I’Europe est confrontée. Elles définissent les | 6i ssue du Conseil

critéres qui devront étre utilisés pour
lidentification des themes de programmation
conjointe.
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La programmation conjointe est un processus

vol ont aire qui néobl i ge pas
tous les Etats membres dans chaque initiative
sp®ci fique. L6objectif ®tant

poursuivr

de



activit®s de recherche
conclusions  établissent une série de
méthodes alternatives de développement et
déapplication de | a pro
par les Etats membres et un agenda
stratégique de recherche pour chaque
domaine aprés identification des défis
majeurs.

Ainsi, un programme conjoint devra

b®n®f i ci er engademant suffisant et
efficace de la part des Etats membres
concernés ». Les conclusions prévoient la

damPatlidoWkEgrdudpelde haut niveau sur la

programmation conjointe » qui sera

responsabl e de | 6i deméesi fi cati o
g r a npossibléso nde ¢ pnograninmatioln  conjointe,

« apres une large consultation ».

D6bautres conclusions msng ®t® ad

domaine de la recherche: « Stratégie

européenne pour la recherche marine et

maritime » et surveillance mondiale pour

| 6envi r otnet danle sécurité (GMES). En
savoir plus

Les Vingt-sept veulent promouvoir la « cinquiéme liberté »

« D’ici 2020, tous les acteurs devront
bénéficier de la cinquiéme liberté a travers
I’Espace européen de la recherche (EER) : la
libre circulation des chercheurs de Ia
connaissance et de la technologie ». C’est en
ces termes que le Conseil Compétitivité du 2
décembre a approuvé le « vision 2020 pour
un EER ».

Cette approche a été développée en
partenariat avec la Commission européenne
et les Etats membres, dans le contexte de la
premiére phase du processus de Ljubljana,
un processus lancé sous présidence slovéne
afin de donner un nouvel élan a la
construction de | 6EER.

Le Conseil invite les Etats membres et la
Commission a communiquer « largement »
sur cette vision commune et a la prendre en
compte en considération dans leur réflexion
sur la stratégie de Lisbonne.

Le Conseil espére ainsi créer des conditions
« attractives » pour inciter les chercheurs a
sbadresser aux meil |l eur
recherche. Ceci devrait renforcer Iles
compétences des chercheurs. Ils seront en
concurrence pour |
et publics au niveau transfrontalier et auront
accés aux meilleures infrastructures de
recherche, indépendamment de leur
emplacement géographique.

e s

6obtenti

Toutes les activités de coordination et de
coop®ration de | 6EER devront
sur une base volontaire par les Etats
membr es. Le Conseil stipul e
des conditions attrayantes et une
gouvernance effective et efficace pour Ia
recherche et les investissements dans le
domaine de la recherche ainsi que pour le
développement de secteurs intensifs en
Europe. Il crée une valeur ajoutée forte en
favorisant une concurrence scientifique saine

au niveau européen.

°t

gu e

Par ailleurs, le Conseil a adopté des
conclusions relatives a une communication de
la Commission européenne établissant un
cadre stratégique destiné a renforcer la
coopération scientifique et technologique
avec les pays tiers. Le Conseil salue cette
initiative et mandate le Comité de Ia
recherche scientifique et technique (CREST -
composé de représentants des Etats
membres et de la Commission européenne) -
pour d®vel opper, mettre
l a di mension internatd.i
organi sations de

Le CREST veillera au partage
et a la consultation entre tous les partenaires

(Etats e meémbmet s etp rCommission), afin
déidentifier Il es priorit®s
pourraient conduire a des initiatives
conjointes. Le CREST coordonnera les
activit®s et posi ta-wsndes de |
pays tiers et au sein des fora internationaux.

en Tu
onal e

vVr e
de |
de

C

6 UE

Les clusters au service des objectifs de Lisbonne

Le Conseil Compétitivité du 1°
décembre a salué la communication de la
Commission intitulée « Vers des clusters de
classe mondiale dans I'Union européenne :
mise en ceuvre d’une stratégie d’innovation
élargie ».
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Un cluster (ou grappe dbéentrepr
définir, globalement, comme un groupe
déentreprises, déop®rateurs ®co
et déinstitutions g®ographi quet
les uns des autres et ayant atteint une
échelle suffisante pour développer une


http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/fr/intm/104460.pdf
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/fr/intm/104460.pdf
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/fr/intm/104460.pdf

expertise, des services, des ressources, des
fournisseurs et des compétences spécialisés.

Les politiques en matiére de clusters sont
con-ues et mises en Tuvre
régional et national, en fonction de leur
portée et de leur ambition. La Commission

recherche. « En renforcant la compétitivité et
lattractivité internationale de I’Europe pour
les talents et les investissements, les grappes
d’entreprises constituent un outil important

a wour atteindra les objectifsade |a stratégie de
Lisbonne pour la croissance et l'emploi »,
notent les ministres.

consid re que cbest | a Communaut ®
qgudi ncombe ledacilit&roceseffats et Les conclusions soulignent aussi que le
déy contribuer. développement des clusters devrait reposer
sur une logique de marché, tout en
Les conclusions pr®ci sent dodligmapto que alesc Etatsdrmembres et les
clusters dans le cadre de Ila stratégie autorit®s r®gi onal es, de m° me
déinnovation de | 6UE, p ar c e eugopéenne,s petivent contribuerp dinedtement
entre le monde des entreprises et celui de la a leur développement.
Programme européen de recherche métrologique
La Commission européenne a Finlande, France, Allemagne, Hongrie, Italie,
proposé, le 3 décembre, de créer un Pays-Bas, Pologne, Portugal, Roumanie,
programme conjoint de recherche dans le Slovaquie,  Slovénie, Espagne, Suéde,
domaine de la métrologie (science de la Royaume-Uni, Norveége, Suisse, Turquie.
mesure au sens le plus large).
Le programme EMRP devrait b®n ®f
Celui-ci réunirait 22 programmes nationaux financement conjoint des 22 Etats membres
de recherche métrologique issus de plusieurs participants (200 millions dob6eu

Etats membres et pays associés au 7éme
programme-cadre : Autriche, Belgique,
République tchéque, Danemark, Estonie,

d 6 e rontribution communautaire qui devrait
atteindre 200 millions dbéeuros.

Au Parlement européen, le Dalai Lama défie la Chine

Dans un contexte de tensions
croissantes entre la Chine et I'UE, le Dalai
Lama a défié Pékin en plaidant pour de
véritables négociations sur l'autonomie du
Tibet. Lors de sa premiere visite au
Parlement européen depuis 2001, le 4
décembre a Bruxelles, le chef
spirituel a traité la Chine de
« régime capitaliste et totalitaire »
et a dénoncé les violations des
droits de I'homme, ainsi que « la
propagande et la censure
chinoises ». Il a invité I'UE a faire
tout son possible pour persuader
les dirigeants chinois de résoudre la question
du Tibet par de véritables négociations.

Le Dalai Lama a recueilli un appui sans
r®serve dbébune grande maj
européens ainsi que du président du
Parlement Hans-Gert Pottering qui a

réaffirmé la nécessité de protéger la culture
et la religion tibétaines. Doutant de la volonté
de la Chine de trouver une solution négociée,

M.Péttering a appelé a appuyer le Tibet avec
fermeté et constance. Depuis le soulévement
de mar s au Ti bet , ce
pression internationale et alors que se
profilaient les Jeux Olympiques que la Chine
a accepté de redialoguer avec le Dalai Lama.
Ce di al ogue noa
résultat réel.

ndest

donn®

« Ils ne veulent pas nous parler.
Ils pensent pouvoir résoudre le
probleme par les armes. C’est
une erreur totale », a déclaré le
Dalai Lama en confirmant son
engagement non violent et en niant militer
pour | 6ind®pendance du Tibet.
La visite du Dalai Lama en Europe exacerbe
orilte®8 desnsid®pst®suntre | 6UE
annulé en derniere minute le Sommet
bilatéral annuel prévu pour le ler décembre a
Lyon. Elle entend ainsi protester contre la
rencontre programmée du Dalai Lama avec
Nicolas Sarkozy, le 6 décembre en Pologne, a

et |
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l dinvitati du

Walesa.

on pri x

Le ministére chinois des Affaires étrangéres a
indiqué que, si le Président en exercice de
| 6UE maintenai

bouddhiste, les relations commerciales

No b e | Fradae/China enppatiraientl leecDalai Lama a

confirmé la tenue de cette réunion « non
politique ». Rappel ant quobi l a
Carla Sarkozy-Bruni en ao(t, il a dit avec un
grand sourire se réjouir de rencontrer son

d®j

t re awet le teadere n ¢ o mari.

L'UE et I’Australie reglent leur différend sur le vin

L’UE et I’Australie ont mis un terme a
un long différend relatif a [I'utilisation des
indications  géographiques (IG) comme
« Champagne », « Bourgogne » ou
« Sherry », par la signature d’un accord le

« De maniére cruciale, nous avons obtenu la

protection de nos IG et expressions
traditionnelles, ce qui était de la plus haute
importance pour les producteurs

européens », a déclaré Mme Fisher Boel.

ler décembre a Bruxelles. Léaccord sur |le vin, 1lodaccord
j amai s sign® par |l 6UE avec un

Les exportateurs australiens renonceront remplace un accord antérieur conclu en 1994
graduell ement, sur une p®rigdée ddédamaah aps s$®solu |l a quest
| 6entr ®e en vigueur de | 6aclGor d, utiliser |l es
noms protégés par des indications
géographiques européennes. Les noms L6Australie esp re gue | e not
concernés incluent des appellations comme ouvrira plus grand les portes du marché
Chablis, Porto, Bourgogne, Graves, européen a ses exportations, qui
Manzanille, Marsala, Moselle ou Sauternes. représentaient une valeur de 950 millions
En échange, Canberra a négocié une période déeuros en 200 ateyrd eusopéenspor t
de suppression progressive de dix ans pour le ont export®s pour 84 millions
Tokay et esti me pporeeralpluaccorld Aaistralie). Ldaccord souligne
de certitude aux exportateurs australiens. auxquelles | 6Australie peut <con
Ldbaccord a ®t® sign® par | ptusiecrs mberimess alésigrant™ des vins de
| 6Agricul ture Mar i ann Fi s cdqualité (Barwed, « @éme » et «tawny »)
ministre australien des Affaires étrangéres pour décrire des vins export ®s vers | O0Eu
Stephen Smith. et vendus sur le territoire national.
La Commission offre 600 millions d’euros au « partenariat oriental »

Se rapprocher des normes
communautaires. Tel est le mot d’ordre de la Quant ~ | 6effet potentiel de 1 0i

proposition « ambitieuse » de la Commission
en matiére de partenariat oriental faite a
I’Arménie, a I’Azerbaidjan, au Belarus, a la
Géorgie, a la Moldavie et a [|'Ukraine. La
commissaire Benita Ferrero-Waldner
(Relations extérieures) a dévoilé, le 3
décembre aux cétés du Président Barroso, la
teneur de cette proposition. Elle a annoncé

relations UE-Russie, M.Barroso a précisé que

| 6i d®e ndo®t ait pde snoudedles cr ®er o
zones d’influence » mais au contraire,

dbéam®l i oa stabilité et la prospérité »

dont la Russie bénéficierait également.

Le partenariat oriental (PO), initialement
proposé par la Pologne et la Suéde en mai,

que la Commission comptait consacrer d’ici of fre aux six pays concern®s dbo
2013 la somme de 600 millions d’euros de relations bil at ®r al e deur et doe
plus pour cette politique. coopération multilatérale. Deux piliers qui
sbaccompagner ai ent déune as
Le document ndoffre pas e Xipandiere fokememttaccrdee A cette fin, la
perspective dbdédadh®si on aux Cpramissionc o npcopasa ® s de consolider
mais il constitue un pas important dans cette | 6i nstrument de voisinage et d
direction. « Nous reconnaissons les ddéune envel oppe suppl ®ment aire
aspirations européennes de nos partenaires millions dbéeuros - ajouter au

orientaux. L’objectif du partenariat oriental
est de les rapprocher de I'UE », a déclaré
Mme Ferrero-Waldner en conférence de
presse.
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prévues pour 2010-2013. Moins de la moitié
de ce montant (250 millions) sera redéployée
de fonds régionaux non utilisés pour les pays
de | 6Est. Le solde de 350 mil i



|l 6accord de ces prochains maAicst égard,ralle IsuggéreE dea mégocier un
membres et le Parlement européen, selon un assouplissement du régime des visas avec les

responsabl e de |l 6UE. s Lespayn®gouei andomt pas encore
devraient démarrer dés 2009 pour dégager ce sens (Belarus, Géorgie, Arménie et
un compromis avant les élections Azerbaidjan). A plus long terme, elle
européennes de juin et la fin de la présidence envisage une exemption de visa. Pour
tchéque, qui commence le 1°" janvier. Il | heure, seule | 6Ukraine
sbagira de boucler |l es trawvawX ogue praivetcenpdsUE sur I
2009 et de lancer | 06inuni at ivigsas. Aubre swggdstion de da €omandssion:
Sommet gui r®unira | es ¢ heffesforarml|Bs relations taved les six Etats en

gouvernement des Etats membres et des
pays concernés. La participation du Président

politique énergétique et régionale. La sécurité
énergétique est source de préoccupation pour

bélarusse Alexander Loukachenko reste a | 6 UE, surtout depuis | e
confirmer, en foncti on de dnd2@@5e06.uSeiom MmedFerreto-dValdner, la
démocratie dans son pays. Commission compte organiser une

conférence de donateurs au début 2009 afin
de réunir des fonds pour moderniser le
réseau de gazoducs en Ukraine.

Pour approfondir les relations bilatérales avec
les six pays, la Commission propose de signer

avec chacun déentre e ux un accord

doassocirabhi pas plus | oin qgua Codnanissianr ¢ropose un cadre de
de partenariat et de coopération en vigueur coopération multilatérale a établir au titre du
actuellement. Prudente, la Commission note PO. Ce cadre permettrait
que les « ambitions » des nouveaux accords avec les pays participants en tant que

débassociation seront f onct i groupgl etsde promoewvoir les Isenseentre eux.
capacités de chaque partenaire. Outre un Le cadre comportera trois niveaux : chaque
resserrement des relations contractuelles, printemps, une réunion annuelle des
| 6ex®cut i f europ®en pr opos eminisires des sAffairesz @énargéres ; quatre
de libre-change entre | OUE et | mgatesffoamesi cthématigues avec deux
au PO. EIIl e recommande d 6 e ndonionsa gae en nhirireum ; et des groupes
contacts interpersonnels. qui étaieront les travaux des plateformes
thématiques.

Vie privée : la Commission crée un groupe d’experts avec Google

La Commission a créé le 4 décembre
un groupe d’experts sur la protection des
données privées dans I'UE au regard des
développements technologiques et Selon nos informations, la réflexion pourrait
internationaux, auquel  participent  un porter sur | a cr®ation
représentant du premier moteur mondial de niveau européen, susceptible de simplifier la
recherche Google, un autre du géant des vie des acteurs du secteur, confrontés a 27
microprocesseurs Intel, tous deux Iégislations nationales, ainsi que sur la
américains, deux avocats européens et un modernisation du transfert des données hors
représentant de l'autorité néerlandaise de la UE.
protection des données (DPA).

enjeux majeurs », a-t-il ajouté, sans préciser
la nature des travaux.

est

a

concl

t

Cdest en tout cas une aubai

Lébobjectif ndest pas pour | gah eappoet & ses rc@wirreres Ydhao ! et
directive sur la protection des données Microsoft. « Il s‘agit dune occasion de
personnelles vieille de treize ans (95/46/CE), réfléchir, de donner des idées a la
selon le porte-parole du commissaire Jacques Commission sur la fagon dont nous pensons
Barrot (Justice, Libeandt® etqusl®Bgslation&yuropéanhe ssrada vie privée
seul ement «défaxior» sur le sujet. peut étre plus efficace », a expliqué Peter
« Il faut avoir une vision claire, a jour. C’est Fleischer, le conseiller « vie privée» du
pour cela que le groupe d’experts moteur de recherche, qui fera partie du
indépendants a été créé », s Gilententé groupe doexNplsravoss pour objectif
de commenter. « A ce stade, c’est une de renforcer, de mettre a jour, de moderniser
réflexion tous azimuts pour identifier les les législations sur la vie privée en Europe »,
a-t-il ajouté.
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Plus généralement, explique un porte-parole
du groupe, Google considére cette initiative
comme faisant partie
mouvement plus général visant a encourager
| 6adopt i omormdse mogdiales pour la
protection de la vie privée sur Internet ».
« Nous ne parlons pas d’harmonisation au
sens classique du terme ou dun régime
minimal. Certaines régions comme [’Europe
peuvent continuer a avoir des normes plus
élevées, selon M. Fleischer. Nous parlons de
ce qui serait un minimum pour tout le
monde ».

Google sO0®tait vu f®lic
Barrot pour avoir réduit de moitié la durée

it®

pendant laquelle il conserve et exploite
certaines données privées de ses utilisateurs
a des fins technologiques et commerciales.
Bgraepeemiddben il sbest
numéros des adresses IP, qui identifient tout
ordinateur qui se connecte au Web, au bout
de neuf mois contre dix-huit actuellement.
Les régulat eur s nati onaux
pourtant préconisé 6 mois, qui reste
« l'objectif actuel recommandé », avait
précisé M. Barrot. Yahoo ! les conserve 13
mois et Microsoft 18.

Les travaux du groupe se poursuivront en
2009, avec au moins 5 rencontres. Il rendra
umarr apbpocomaiu sbautr edoéun

Services bancaires et de voyage en téte des recherches en ligne

La recherche de services de voyage
et d’hébergement arrive en téte des requétes
effectuées par les Européens sur Internet,
juste avant la consultation des services
bancaires. Selon une enquéte Eurostat
publiée le 2 décembre, en 2008, prés d’un
tiers des personnes interrogées dans I'UE (de
16 a 74 ans) avaient utilisé Internet pour des
services de voyage et d’hébergement et
environ 30% pour des services bancaires en
ligne.

Ensuite, 29% ont cherché a obtenir des
informations liées a la santé et 28% a
contacter des administrations publiques. Prés

doéun quart avait cons
déoactualit®s en | indgn des
produits ou des services. Par contre, la
recherche déempl oi en

candidature représentent la part la plus faible
(15%).

Les Pays-Bas, le Danemark, la Finlande, la
Suéde et le Luxembourg sont les Etats
membres ou de telles habitudes en ligne sont
|l es plus r®pandues. Oaux
Pays-Bas et au Danemark (74% chacun) ainsi
guden Su 9%)qud Blpourcentage de
ménages disposant de la large bande a été le
plus élevé.

Au 1°" semestre 2008, 60% des ménages de
| 6 UE entvaaceés a Internet, contre 54% au
premier trimestre 2007. Et 48% disposaient
d 6 un e nexioma large bande, contre 42%
en 2007, indique Eurostat.
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Au grand dam des opérateurs mobiles
historiques, la Commission a dévoilé,
le 26 juin, l es gra
recommandation a paraitre début
2009 visant a harmoniser la méthode
de calcul des tarifs de terminaison
mobile 7 | 6®chell e

qui doivent étre pris en compte). Si

une recommandation est non
contraignant e, | 6 Et
| 6i gnore doi't se ju:
Commission , sachant qgu

initiative peut-étre utilisée en justice.
BEjéctif de Fa' Brhrfi&sSire Reding : 1
g o-mmay cent s déoeuros
maximum _ contre une moyenne
eGrdpéednd &bt dd ® cents Ia
minute. Des niveaux « inférieurs aux
colits », selon les gros opérateurs
européens, Deutsche Telekom,
Orange, Telecom Italia, Telefonica et
Vodafone, qui ont mis en garde
contre une diminution de 9 % du taux
d89al&MEt"tati on du «
alors québil atteint

100 % dans la plupart des Etats
membres. Car, si les opérateurs
doivent se rattraper quelque part, ce
sera slrement sur les factures des
consommateurs les plus modestes,
soulignait une étude commanditée
par ces mémes géants de la
téléphonie mobile. J

.
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L’'Europe en pointe dans le haut débit

Neuf Etats membres de I'UE sont les
pays ou les connexions électroniques a haut
débit sont les plus répandues au niveau
mondial, l'ensemble de I'UE atteignant un
taux de pénétration de 21,7% en juillet 2008,
en nette hausse par rapport a juillet 2007
(18,2%). Le 1er juillet 2008, I'Union comptait
plus de 107 millions de lignes fixes a haut
débit. Le rapport publié le 28 novembre par
la Commission européenne montre aussi que
les pays les moins performants en la matiére
commencent a rattraper leur retard.

La commissaire Viviane Reding (Société de
| 6 irmdtion) a rappelé a cette occasion que
le plan de relance économique européen
présenté le 19 novembre par la Commission
prévoit « un financement européen dun
milliard d’euros supplémentaire pour les
infrastructures internet a grande vitesse. Je
pense que cette nouvelle mesure, associée a
la volonté politique de privilégier I'efficacité
de la concurrence et la poursuite de
l'ouverture des marchés, rendra possible
I'accés au haut débit pour tous les Européens
d’ici a 2010 et l'accés a linternet a grande
vitesse pour tous les Européens d’ici a
2015 ».

Globalement, le Danemark et les Pays-Bas
conservent leurs premiéres places au niveau
mondial pour le haut débit, avec un taux de
pénétration supérieur a 35%. Neuf pays de
| 6 UE ( Dan e maBag, , SueBe Fislande,
Royaume-Uni, Luxembourg, Belgique, France
et Allemagne) dépassent les Etats-Unis, ou le
taux de pénétration atteint 25% doapr

statistiques de |

Lo®cart entre | e pays
Danemark, avec un taux de pénétration de
37,2%) et le moins performant (la Bulgarie,
avec 9,5%) reste considérable, mais il se
réduit pour la premiere fois (en juillet 2007,
le taux de pénétration était de 34,1% au
Danemark et de 5,7% en Bulgarie). Cet
®cart, dit I a
principalement par le manque de concurrence
et des faiblesses de la réglementation. Ces
obstacles au développement du haut débit
doivent encore étre éliminés par la réforme

~s
6 OCDE de

| e
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de |l a r®glementation de
télécommunications, sur, laquelle le Conseil
sbest pr ®ci s®ment
lecture le 27 novembre.

La Commission publie aussi les premiers
chiffres relatifs a la vitesse offerte par les
réseaux fixes a haut débit, un indicateur
important dans une société de Ia
connaissance. La vitesse est d e
Mbps pour 74,8% des lignes déclarées dans
| 6 UE, el | erise ertre 2 ®@mp0 Mbps
pour 62% des lignes et elle dépasse 10 Mbps
pour 12,8% des lignes. Seulement 1,4% des
abonn®s ° |l 6i nternet en
connexions extrémement r api des
100 Mbps ou plus), notamment par fibre
optique. Le DSL (Digital Subscriber Line) est
la principale
avec pres de 86 millions de lignes. Mais elle
r ®gresse au profit
haut débit comme le céble, la technologie
FTTH (fiber to the home, ou fibre a domicile)
et les boucles locales sans fil.

Le haut débit fondé sur des technologies
mobiles comme les services 3G et le transfert
de données par carte spécialisée, semble
décoller dans plusieurs Etats membres,
indique aussi le rapport. Danemark, Gréce,
Allemagne, Italie, Slovénie et Espagne ont

fait ®tat doébun taux de
haut d®bi t mobil e
comptait 34 millions

mobile le 1°" juillet 2008 (France, Pays-Bas et
Royaume-Un i ndont pas
| & sujet).
2008.
Le taux

de p®n®tration

p fui smesurerld eropoation de( la epopulation
activement |

totale wutilisant
haut débit, varie de moins de 1% (en
Belgique et a Chypre) a prés de 20% (en
Espagne). La moyenne de
Le nombre de connexions mobiles haut débit
utilisant uniquement des cartes, clés ou

Commi s si omodemss gpécifigues, ghabdtuellement utilisés

pour | 6acc s mobil e
ordinateur portable, est nettement inférieur
(autour de 2 a 3%).

| 6ordr e

technol ogi e

fourni

19%.UE

| 6UE e

mmi@nreonc® en
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Transports

Déterminer le montant des péages : un casse-téte

Le rapporteur sur la révision de la
directive Eurovignette (Directive 1999/62/CE
sur la taxation des poids lourds pour
lutilisation des infrastructures routiéres),
Said ElI Khadraoui (PSE, Belgique) au
Parlement européen, a recu plus de 500
amendements de la part de ses collégues de
la commission des transports, dont 80%
concernent la liste des colits externes que les
Etats membres pourront prendre en compte
pour déterminer le montant des péages a

finale). La ministre tchéque a aussi plaidé
pour une démarche en deux étapes, avec les
colits de la pollution (mais pas le CO,) et le
bruit pris en compte dés le départ, et le colt
de la congestion pris en compte dans un
second temps. Sans doute pas assez
ambitieux aux yeux de certains. Mais selon
Mme Kovalci kova, c Gé&tre tle
seul mo yéeiter uhod blocage sur cette
question au sein du Conseil.

aussi

acquitter par les transporteurs routiers. Auditionné par les députés, Jean-Claude
Delen, le président de la CLECAT,
Cbébest dire | 6i mportance de tétssoquasioonedanmp®enne pour |
l a recherche ddéun compromi d ogustiegquwe,dea Illaui aussi pl ai d®
commission parlementaire, qui organisait une des véhicules particuliers dans le champ
audition publique le 2 décembre a Bruxelles. déapplication d u« exclere t les. Car
La proposition présentée par la Commission usagers qui statistiquement causent 90% des
européenne en juillet dernier prévoit de tenir embouteillages » nda aucun s en-s. La v
compte des colits de la pollution, de Ia ministre des Transports néerlandaise,
congestion et du bruit dans les péages Petrouschka Werther, a argumenté dans le
routiers. Mais les députés sont divisés entre méme sens : venue présenter un projet de
ceux qui veulent plus et ceux qui veulent p®ages | 6 ®t uBhe (il devkait Ptaey s
moins. introduit entre 2012 et 2016), elle a précisé
gue | e projet n®erlandais inclu
En discussion, notamment, la possibilité de voitures privées car « ne prendre en compte
prendre en compte les émissions de CO, dans que les transports professionnels ne
le calcul des péages. Le rapporteur est pour, permettrait pas de résoudre les problémes de
ce gui est l oin doéo°tre | e comgeassion d.e tous | es
députés (opposition du PPE-DE notamment).
Il dem sur la n®cessit® doi ndaviceaninisrestchéquéides Transports a dit
congestion dans la directive. Présente a | 6opposition de nombreux Etats
| 6audi ti on,-ministee techéque des un point central de la proposition
Transports, Daniela Kovalcikova, qui prendra | obl i gati on de reaffecter |l es
la présidence du Conseil Transports au 1°¢ des péages au secteur des transports (et
janvier prochain, n6a par aill eurs mame acdexmesures spécifiques au sein de
| 6opposition de certains Et ad secteur mbnédustion Beé llae poHution du
estimé « jrréaliste » de voir le Conseil transport routier et développement des
soutenir | 6i ncy dess ke nchamhp C Oinfrastructures de transport alternatives). Au-
doapplication de | a di r e c tdel¥ ee lee question de°lanedaffectation des
exprimé les plus grands doutes sur la chance fonds - les Etats membres sont-ils préts a
de voir la congestion prise en compte tel que investir les fonds récoltés dans des mesures
le propose la Commission. pour le transport durable ? - co6est une
question de principe : les Etats ne veulent
Pour | 6heur e, et v u | 6opposotti osi el ecreernttaipnass que | 6UE i
pays, le Conseil envisagerait plutot de ne I es d®ci sions concernant | 6af
| ai sser aux Etats | a possi birdssotir@s budgétamdsur e | e c o %t

de la congestion dans les péages des poids
lourds que si les automobilistes sont soumis
aux mémes regles (un premier projet de la
Commission européenne prévoyait la méme
chose, ce qui a été éliminé de la proposition

Le rapport de M. El Khadraoui devrait étre
adopté en commission parlementaire en
janvier 2009, pour passer a la session
pléniere de mars.
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Conférences Consultations

A La prorogation des régles sur les aides

A 8-12 décembre 2008 : Semaine d'Etat en faveur de la production
do®changes pourtleéa mc cinématographique et audiovisuelle
transport durable (Lyon) Date de cl6ture : 12/12/2008

A Votre avis sur la maniére d’améliorer les
régles concernant la qualité des produits
agricoles

Date de cl6ture : 31/12/2008

A 9-10 décembre : Séminaire sur les
futures infrastructures de recherche
de I'UE (Paris)

A 10 décembre 2008 : Réunion de
concertation EuroAfriCa-ICT
(Bruxelles)

A Vers une sécurité renforcée des réseaux et
de l'information en Europe
Date de cl6ture : 09/01/2009

A 11 décembre 2008 : EU Open Health

A Projet de communication concernant
Forum (Bruxelles)

I'application aux services publics de
) radiodiffusion des régles relatives aux aides
A 12 décembre 2008 : Conférence sur le d'Etat

programme Culture i Culture en Date de cléture : 15/01/2009
mouvement (Bruxelles)

A Livre vert sur la cohésion territoriale
Date de cl6ture : 8/02/2009

Agenda des institutions

A 4-5 décembre 2008 : Conseil des
ministres en charge de I'Environnement

A 8 décembre 2008 : Conseil des ministres
enchargedel 6 Ener gi e

A 9 décembre : Conseil des ministres en
charge des Affaires Générales et des
Transports

A 117 12 décembre 2008 : Conseil
européen

A 157 18 décembre 2008 : Session pléniére
du Parlement européen

Bureau Bourgogne - Franche-Comté Europe
Tél. (32)2 231 10 50

Rue d'Arilon, 55 - B-1040 Bruxelles
bourgogne.franche-comte@skynet.be
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http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_fr.htm
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