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Les jeunes entrepreneurs peuvent désormais passer de un a
six mois dans un autre Etat membre auprés d‘un
entrepreneur  expérimenté, depuis le 19 février.
Eurochambres coordonne ce nouveau programme « Erasmus
pour jeunes Entrepreneurs ».
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La législation sur les sols est mal appliquée, selon le CCR

Le Centre commun de recherche
(CCR) de la Commission européenne estime,

dans un long rapport s ur | 6 ®t at des
| ®gi s | atDefsorn cotéy Blconmussiare de l'dgriculture
d®gr adatduo Parlemmanti européerd ial adepsé, le 17
T uvr efévien r unl eappoit afniiative sur la

| 6UE, que | e cadre
lutter contre | eur
insuffisamment mi s en
membres.

« Les mesures politiques existantes
permettent potentiellement de lutter contre
I'ensemble des processus connus de
dégradation des sols dans I’'Union européenne
a 27, mais ces mesures ne sont pas
suffisamment mises en place par les Etats
membres ou les régions », indique le rapport.
Le CCR souligne l'intérét d’un cadre |égislatif
européen « flexible » et la nécessité de
mener a la fois une politique incitative dans
le secteur agricole, tout en interdisant les
techniques les plus nuisibles.

A I'heure actuelle, la protection des sols n’est
I'objectif spécifique d’aucune Iégislation
communautaire, mais il figure dans certaines
législations comme objectif secondaire,
rappelle le CCR. Sont par exemple citées la
directive nitrates, celles sur l'eau, sur les
habitats naturels et les oiseaux, ou encore
sur les produits phytopharmaceutiques. Le
CCR souligne aussi l'importance de Ila
conditionnalité des aides versées aux
exploitations qui joue un réle dans la
conservation et la protection des sols par le
biais des bonnes pratiques agricoles et
environnementales. La directive-cadre sur la
protection des sols en cours de discussion
conduirait les Etats membres a adopter des
mesures qui sont déja en place au niveau

Délicate mise en place des profils nutritionnels

Suite | 6adopti on,
nouvelle réglementation sur les allégations de
santé, la Commission européenne doit mettre
en place un cadre précis pour défini r quels
produits alimentaires, en fonction de leur
prof il
les formule s du type « enrichis en calcium »
ou « sans graisses ». Elle a donc présenté, le
20 février, aux experts européens, un projet
de reglement inst aurant des  profils
nutritionnels, un vote définitif ne devant
probablement pas avoir lieu avant le mois de
mars.

La Commission a notamment proposé aux
Vingt-sept de fixer une limite de 400
mg/100g ou 100 ml, de 5 g/100g de graisses

nutritionnel, ont

national ou communautaire, indiquent les
chercheurs.
sol s de

dégradation des sols dans les pays
méditerranéens. « Les données et les chiffres
relevés a différents niveaux montrent que les

sols agricoles sont soumis a une pression
toujours plus forte sur
des conséqu ences néfastes qui sont déja
observables », déplorent les députés.
«Quoique | 6acqui s
des dispositions en matiére de défense des

sol s, il néexiste pas
législatif spécifique, de niveau
communautaire, qui réponde “ 1 6®vol uti

exigences en la matiere  », indiquent-ils. Ils
pronent une amélioration de la « gamme » et
de la «typologie
protection des sols. Et donc la mise au point
d’'une « stratégie commune de restauration,

de conservation et d e bonification des sols
agricoles ». Ce rapport est soumis a la
session pléniére des 9-12 mars.

Par ailleurs, le compromis soumis par la
présidence tchéque de I'UE fin janvier a été
bien accueilli par plusieurs délégations.
Toutefois, le Royaume-Uni défend toujours
I'idée que le cadre législatif actuel permet de
lutter contre toutes les formes de
dégradation des sols. La France insiste quant
a elle sur les notions de proportionnalité, de
subsidiarité et de flexibilité qui doivent mieux
apparaitre, a ses yeux, dans le texte.

et 2é® 056g/100 @ delsacre pour l'acces des
fruits et légumes et de cette catégorie aux
allégations. Pour le lait et les produits laitiers
sauf les fromages, ces seuils sont de 300 mg
pour le sel, 2,5 g pour les graisses et 15 g

| apoyr ole ssudre. | Ces @chiffirésu sant iperegs

respectivement a 600 mg, 10 g et 15 g pour
les fromages.

La viande et les produits a base de viande
doivent rester en deca de 700 g de sel et 5 g
de graisses pour 100 grammes pour pouvoir
prétendre a  utiliser une  allégation
nutritionnelle. En ce qui concerne les
céréales, un systéme progressif est proposé
pour le pain : le seuil serait de 700g de sel
les six premiéres années d’application de la
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Iégislation. Celui-ci passera ensuite a 400g.
Le niveau de graisse est fixé a 5g et de sucre
a 15g.

Pour les céréales de petit déjeuner, les seuils
sont les suivants : 500 mg de sel maximum,
5g de graisses et 25 g de sucre. Pour les

autres produits céréaliers : 400 mg de sel, 5
g de graisses et 15 de sucre. Des catégories
spécifiques sont prévues pour les plats
préparés, les soupes et les sandwiches ainsi
que pour les boissons non alcoolisées ainsi
que pour les « autres denrées ».

Plus de temps pour finaliser les projets 2000-2006

Les Etats membres ont largement fait
appel a la possibilité de prolonger les délais
de cléture des programmes cofinancés par les
Fonds structurels, qui relevent de la période
de programmation 2000  -2006. Normalement,
ces programmes devaient étre cldturés au 31
décembre 2008, mais la Commission avait
décidé de repousser | 6 ®ch®ance de
au 30 juin 2009, pour donner aux Etats
toutes | es chances
cette période de crise. Cette possibi lité avait
été annoncée a la mi -décembre 2008, dans
une communication sur les réponses de la
politique de cohés ion a la crise économique.

Selon la Commission, ce ne sont pas moins
de 385 programmes - sur 555 en tout - qui
seront ainsi prolongés. Ces programmes sont
cofinancés par le Fonds européen de
développement régional (FEDER), le Fonds
social européen (FSE), le Fonds européen
d’orientation et de garantie agricole (FEOGA)
et I'Instrument financier d’orientation de la

Concurrence

péche (IFOP), les quatre Fonds structurels en
place a I’époque (le Fonds de cohésion n’est
pas concerné ici puisque la date de cléture
des programmes est la fin 2010 en ce qui le
concerne).

Cette flexibilité doit permettre aux Etats de

i mettneoen seuvre et finaliser plus de projets,

avec de l'argent non utilisé fin 2008. La

dé®pui s €ommissian espeRed intaimtenant que cet

argent sera investi dans des secteurs
porteurs : elle cite les investissements dans
I'efficacité énergétique ou le soutien aux
technologies propres « qui devraient booster

|l a constructi on »ett|éstEbatst o mobi

devraient cibler ces priorités d’autant plus
facilement que Ila Commission a aussi
augmenté la marge de flexibilité existante
pour transférer les budgets d'un axe
prioritaire a un autre au sein d'un méme
programme (on passe de 2% des fonds
pouvant étre transférés d’une priorité a
I'autre a 10% des fonds).

Aidesdd %O A O

Nouvelles orientations pour guider les juridictions nationales

La Commission européenne souhaite
aider les juridictions nationales a appliquer
les régles communautaires relatives aux
aides d'Etat. Qu'il s'agisse d'empécher une
aide déclarée illégal e, de la récupérer aupres
de son bénéficiaire, de récupérer les intéréts
ou encore de se prononcer sur des actions en
dommages et intéréts, les juridictions
nationales jouent un rble essentiel dans
I'application de ces réegles.

Pour les guider dans des situations
complexes, la Commission a adopté, le 25
février, de nouvelles orientations. Il s'agit,
par exemple, de préciser dans quels cas un
concurrent s'estimant 1ésé par la non-

récupération d'une aide d'Etat, pourtant
déclarée illégale par la Commission, peut
réclamer des dommages et intéréts.

La premieére question a laquelle les
juridictions nationales sont confrontées est de
savoir si les mesures en cause constituent
effectivement une aide d’Etat au sens du
traité. En cas de doute, elles peuvent
demander l'avis de la Commission : deux
mécanismes de consultation sont instaurés.

Autre question cruciale développée dans ces
orientations : «les FEtats membres ne
peuvent mettre a ex ®cuti on une
sans avoir

obtenu | 6aut ori



la Commis sion (clause de suspension) ». Mais
dans certaines circonstances précises, les
aides d'Etat peuvent étre accordées sans
cette autorisation préalable.

C'est notamment le cas des mesures
couvertes par les réglements d'exemption.
Les actions intentées devant les juridictions
nationales peuvent alors porter sur
I'applicabilité d'un réglement d’exemption,
auquel cas ces juridictions doivent « se
borner a apprécier si toutes les conditions
énoncées dans le reglement sont
réunies ». Si tel n‘est pas le cas, elles ne
peuvent pas « apprécier la compatibilité
ddéune ai de, dans | a
appréciation releve de la compétence
exclusive de la Commission ».

Dans le cas de figure ou les juridictions
nationales sont appelées a se prononcer sur
une aide accordée sans respecter la clause de
suspension, elles « doivent veiller a
la sauvegarde des droits des justiciables

Remise des Oscars

L6Uni on europ®enne

succés du film  américano -britannique
« Slumdog Millionnaire  » de Danny Boyl e ala
c®r ®moni e des Oscars, |

substance le message que la Commission
européenne a fait passer le lendemain en
soulignant que le programme européen Media
a aidé a la distribution du film (a hauteur de
830 000 euros sur un budget total
millions dobéeuros) .

de 11

Le film raconte [I'histoire d'un jeune indien
issu des bidonvilles de Mumbai qui gagne au

me s uégalements doonert tlieu a des

af fect ®s par | a mi s e en
| 6ai de concer n®e

S'agissant des actions en dommages et
intéréts intentées par des concurrents
s'estimant |ésés par des aides d'Etat illégales,
la Commission rappelle que la Cour
européenne de justice (CEJ) a affirmé a
plusieurs reprises que ces recours sont régis
par la législation interne. « Le non -respect de
la clause de suspension peut donc en principe
donner lieu a des actions en dommages et
intéréts ». En outre, linexécution par
les autorités nationales d‘une décision de
récupération adoptée par la Commission peut
actions
en dommages et intéréts, conformément a la
jurisprudence de la CEJ. Néanmoins le
requérant doit démontrer qu’il a subi un
préjudice  directement occasionné par
la récupération tardive.

Lire la communication relative a I'application
de la l|égislation sur les aides d'Etat par les
juridictions nationales

pjeu & Qui iveu® gagner des millions ? », sur

fond de flashbacks sur les événements
terribles de son enfance et d’histoire

2 2 d’dm®urr Ii ®gagné Buiteoscars, elont celui du

meilleur film et du meilleur metteur en scéne.

En tout, le programme MEDIA injectera 755
millions d’euros dans le secteur
cinématographique européen entre 2007 et
2013, avec une priorité a la distribution et a
la promotion des films.

uvr e
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L'UE poursuit son examen des programmes de stabilité

Malgré le train de mesures de relance
du Luxembourg et du Portugal, la situation
budgétaire de ces deux pays devrait « se
détériorer considérablement e n 2009 », selon
la Commission européenne. Les mesures de
relance de I'ltalie auront un effet neutre vu le
déficit budgétaire de I'Etat. Enfin, la Lituanie
n'a pas investi dans des mesures de relance
et poursuivra sa politique de réduction des
dépenses pou r équilibrer son budget d'ici
2011.

La Commission a publié le 25 février son avis
sur les programmes de stabilité et de
convergence actualisés de ces quatre pays.
Comme ce fut le cas pour les 17 programmes
examinés le 18 février, ces quatre
programmes ont été examinés dans le
contexte de la grave crise économique
actuelle. Car si cet exercice a lieu chaque
année, il s'inscrit cette fois dans un contexte
particulier.

Les mesures de relance doivent se conformer
au pacte de stabilité, mais aussi au plan
européen pour la relance économique de 200
milliards d'euros de novembre dernier. « La
crise économique et financiére mondiale sans
précédent exerce des tensions considérables

sur les finances publiques de la plupart des

pays de I'UE », a rappelé le commissaire
Joaquin Almunia (Affaires économiques et
monétaires).

Bien que la situation actuelle du
Luxembourg ne soit pas préoccupante pour
la viabilité a long terme des finances
publiques, I'accroissement des dépenses liées

L6Union en qu°te dbdune
Les quatre membres européens du
G20 sont ddaccor dsisu®
régulation coordonnée des marchés
financiers, mais ils doivent encore affiner la
position commune qudil s
leur réunion a Berlin le 22 février. La France,
le Royaume -Uni , Il 61 talie
que les Pays -Bas, agoeE sep des
représentants des institutions européennes -
sont convenus que tous les marchés et
produits financiers ainsi que ceux qui y

au vieillissement, I'un des plus élevés dans
I'UE, constituera une charge particuliérement
lourde durant les prochaines décennies. Le
déficit budgétaire est estimé a 0,6% pour
2009 et se creusera jusqu'a 1,5% en 2010.
Méme si elle a doublé fin 2008 en raison du
financement de l'aide apportée au secteur
financier, la dette publique reste I'une des
plus faibles de I'UE (14,4% du PIB).

Le Portugal verra son déficit budgétaire
porté a 3,9% en 2009. Les « mesures
discrétionnaires » de cette année et la
récession économique pésent lourdement sur
les finances publiques, la stimulation
proviendra en partie d'un taux de TVA
ramené a 1%.

L'Italie est victime de faiblesses structurelles
de longue date, qui empéchent depuis
longtemps une croissance de son PIB, selon
la Commission. Son programme actualisé
prévoit que le déficit atteindra 3,7% du PIB
en 2009 avant de repasser sous le seuil de
3% du PIB en 2011 au plus tard.

La Lituanie s'efforcera de limiter son déficit
a 2,1% en 2009, mais la Commission estime
gu'une incertitude réelle entoure les résultats
budgétaires annoncés dans le programme, et
que le déficit pourrait dépasser le seuil de 3%
du PIB en 2009 et 2010.

La Commission n'a pas encore annoncé
quand elle fera rapport sur les six pays

suivants (Autriche, Belgique, Chypre,
Roumanie, Slovénie, Slovaquie). En savoir
plus
position unifi®e face ~ la ¢
participent doivent étre soumis & une
tl & u me®vision.
Devant la presse, le Président de Ila

o n t Codh@ission ®lesé IManuel Bareoso, a déclaré
6occasion
-ainsi | 6 Alrésee nda gnorele les principes qui sont si

que «| 6 Europe a |

i mportants
sociale de marché et
durabl e.
point et sommes

nos yeux,
le développement
Nous sommes
déterminés a faire

r

tous
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http://ec.europa.eu/economy_finance/thematic_articles/article14128_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/thematic_articles/article14128_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/thematic_articles/article14128_en.htm

progresser cet agenda lors du Sommet du

G20 a Londres (le 2 avril 2009 ) ».
Le probléeme majeur reste de définir
précisément comment superviser des

produits financiers complexes qui ont émergé
au cours des derniéres années et qui sont
imbriqués, tels que les fonds spéculatifs. Se
pose aussi la question des « gros salaires »
et des paradis fiscaux. «Il y a une
di vergence déopi ni on enges sez
Européens, selon le Premier ministre tchéque
Mirek Topolanek, cité par I’AFP. Selon un
porte-parole de la Commission, des mesures
concrétes sont en cours de préparation et,
malgré l'existence de divergences quant au
fond, un accord a été trouvé sur la nécessité
d’adopter une action coordonnée. Les détails,
a ajouté ce porte-parole, seront définis lors
des Sommets du 1°" et 19 mars. En outre, le
rapport Larosiére sur la supervision financiére
sera présenté cette semaine.

A Berlin, les chefs d’Etat et de gouvernement
ont proposé également de doubler le budget
du Fonds monétaire international pour le faire
passer a 500 milliards de dollars. Cette

Education

somme pourrait étre mise a profit pour aider
les économies des pays d’Europe centrale et
de l'est. Le dernier rapport économique de la
Banque mondiale sur I'UE10 (la plupart des
pays d’Europe de I'Est qui ont rejoint I'UE en
2004) invite I'Europe occidentale a résister au
protectionnisme lors de I’élaboration des
mesures de relance économique, car les pays
de I'Est ont abordé la crise dans un état de
faiblesse relative aprés une chute de la
degharele ddle la part de leurs partenaires
commerciaux.

Les banques de I'UE10 sont également
frappées de front par |'asséchement des
crédits de leurs maisons meéres a |'‘Ouest.
Elles sont aussi affaiblies par la mauvaise
santé des devises locales. Le Premier ministre
hongrois Ference Gyurcsany rencontrera M.
Barroso le 24 février. Ils discuteront de la
demande hongroise d’une aide européenne
régionale de 100 milliards d’euros. Le
commissaire aux Affaires économiques et
monétaires, Joaquin Almunia, a déja prévenu
le 20 février que tout financement
supplémentaire se ferait via le FMI et le
secteur financier lui-méme.

Programme Erasmus pour la mobilité
m alt processus de Bologne

L6¢ 6®1 ®ment

Le programme Erasmus pour la
mobilité et la coopération dans
| 6ensei gne meuntancé end®37, i«
été un puissant moteur dans la configuration
du paysage de
Europe », conclut une étude récente menée
par la Commission européenne.

a

La popularité du programme tient a I'aspect
mobilité des étudiants. Des milliers
d’étudiants font appel au fonds Erasmus
chaque année pour aller étudier dans un
autre pays durant quelques mois.

Mais le programme a également contribué a
I'amélioration, & [l'ouverture et a |la
modernisation des établissements
d’enseignement supérieur et des politiques
éducatives. Erasmus a conduit a

«l i nnovation des m®t hodes
et doappr exntet des prpgramme a
permis aussi «la reconnaissance des
p®ri odes déo®t udes, |l es
étudiants, les activités de recherche, la

ser

| 6ensei gnemen/50 singiiitione u et

coopération avec les entreprises et la gestion
institutionnelle  ».
L'étude, basée sur un questionnaire auquel
ephus de 1.800
coordinateurs Erasmus ont répondu, conclut
que le programme Erasmus a été «l’élément
moteur» du processus de Bologne et
« maintes mesures en résultent, comme

| 6adopti on déun syst
aisément lisibles et comparables, la création
déun syst me de transfert
capitalisables, | 6assurance
délivrance de diplbmes communs et
doubles ».

" me de

d

L'impact institutionnel d’Erasmus est
« puissamment ressenti, en particulier dans

les établissements de plus grande dimension

etl daesnles enbugeaux A@ta membres ». En
outre, en matiére de recherche, Erasmus a
encouragé “« la participation ac tive a des
prajets externatibréaux, adies cordéuerces et a

des appel s déof fres
internationaux  ».
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Nouveau programme de mobilitée
Erasmus pour jeunes entrepreneurs

Les jeunes entrepreneurs peuvent
passer de un a six mois dans un autre Et at
me mbr e aupr s doun
expérimenté, depuis le 19  février.
Eurochambres  coordonne ce  nouveau
programme « Erasmus pour jeunes
Entrepreneurs  ».

Le but est d’apprendre comment mieux gérer
et développer son entreprise, afin de
renforcer les liens et la compréhension entre

Etats membres et de développer ['esprit
d’entreprise. La Commission européenne en

e n tpartig le sdjoun des jeunes entrepreneurs. Il

ny a pas de limite d’age, les jeunes
entrepreneurs doivent avoir la « jeunesse du
coeur » et étre désireux de se rendre a
I’étranger. La Commission espére faciliter 870
séjours a |'‘étranger en 2009-2010. Le
programme reléve du Small Business Act, qui
a été lancé en juin 2008. En savoir plus

Les Etats membres devront utiliser les outils existants

Ceux qui espéraient un plan d'aide
européen au secteur automobile seront
décus. La communication que la Commission
européenne a adoptée le 25 février sur « La
réponse a | a crise dans l'industrie automobile
européenne » n'est pas un véritable plan
d'aide, comparable a celui mis en place aux
Etats - Unis par exemple.

Comme I'on s'y attendait- le commissaire
Glnter Verheugen (Entreprises et Industrie)
avait été clair la-dessus ces derniéres
semaines - la Commission n'annonce pas de
nouvelles aides au secteur, n'harmonise pas
les régimes en place ou a mettre en place ni,
encore moins, n'oblige les Etats a mettre en
place tel ou tel type d'aide. Cela releve des
compétences nationales.

Prenons les fameuses primes a la casse, par
exemple, mises en place actuellement dans
neuf Etats membres (Autriche, Chypre,
France, Allemagne, Italie, Luxembourg,
Portugal, Roumanie, Espagne) : « on ne peut
pas imposer de le faire  », a expliqué Glnter
Verheugen, pas plus qu'il ne peut y avoir de
réegles européennes «au niveau des
montants » (actuellement, ces primes varient
de 257 a 2500 euros selon les Etats). La
Commission ne veut pas non plus d'un « plan
européen sur les changements structurels d e
lindustrie , jugés par ailleurs nécessaires - les
changements structurels, pas le plan
européen - par le méme commissaire.

Cette communication est avant tout un rappel
des instruments a disposition des Etats
membres pour appuyer le secteur (la
flexibilité permise en matiére d'aides d'Etat,
les facilités de crédits auprés de la Banque

européenne d'investissement, les régimes de
soutien a la demande, les garanties d'Etat,
les aides a la restructuration, etc.) et des
explications détaillées sur ce qui constitue ou
non une aide d'Etat (et donc sur ce qui doit
étre approuvé ou non par la Commission).

C'est aussi des orientations que les Etats
membres sont invités a respecter s'ils
décident de mettre en place des régimes
d'aide a la casse. Ainsi - la Commission I'a
assez répété ces derniéres semaines - ces
régimes se doivent d'étre non
discriminatoires : ne pas favoriser la vente
des véhicules des constructeurs nationaux et
ne pas se fonder sur des caractéristiques qui
discrimineraient les véhicules en provenance
d'autres Etats membres. Ils doivent étre liés
a la destruction réelle des anciennes voitures
(celles-ci ne peuvent pas étre remises sur le
circuit). Ils peuvent étre liégs a des
caractéristiques environnementales
particulieres (par exemple les émissions de
CO2) mais sans qu'il y ait discrimination par
rapport a l'origine du véhicule.

Non a la discrimination, non au
protectionnisme. C'est surtout la I'essence du
message qu'ont tenté de faire passer les
commissaires Glnter Verheugen et Neelie
Kroes (Concurrence) lors de la présentation
de leur communication a la presse.
Référence, évidemment, a la polémique qui
fait rage sur le caractere discriminatoire des
régimes d'aide adoptés par des Etats comme
la France, I'Italie ou I'Espagne. « Il faut tirer
des lig nes rouges claires » en matiére de
protectionnisme, a dit la commissaire Kroes,
tandis que son collégue Verheugen n'estimait


http://www.erasmus-entrepreneurs.eu/

« possible de sortir de la crise que si on
pense et agit de maniére européenne ».

Nul doute que ce document aura un golt de
trop peu pour l'industrie, qui attend des
mesures plus... « palpables ». L'Association
européenne des constructeurs automobiles
(ACEA) a salué poliment une « étape
bienvenue » mais attend surtout des Etats
membres qu'ils se saisissent rapidement des
options mises a leur disposition. Un message
politique en ce sens serait le bienvenu de la
part du Conseil européen informel du 1°¢
mars.

Et si I'ACEA se réjouit de I'engagement de la
Commission d'« éviter de nouvelles regles
techniques qui représenteraient un farde au
supplémentaire dixit le commissaire
Verheugen - elle revient a la charge avec sa
demande d'augmenter les préts de la BEI en
faveur du secteur automobile a hauteur de 40
milliards d'euros. La communication de la
Commission sera présentée au Conseil
européen informel du 1°" mars et au Conseil
Compétitivité du 5 mars, a Bruxelles.

» -

Une strat®gie pour assurer | davenir de | 6industrie
Face aux grands défis que sont regroupements, pour garantir la compétitivité
| 6approvisionnement en ®ner @t ela epéreanité pduo dsecteurs Le gain
de base, le ch angement climatique et la d’innovation nécessite un meilleur
concurrence des pays ®mer geendagement du sectaus privé et un cadre de
chimique europ®enne no6a dopolitigueegénérald favorable. Elle doit ensuite
pour rester comp®titive, g assurerd eunes atdisatiann tresponsable des
ver s | i nnovation et u rasgourtes s maturetias ep | des conditions
responsable des ressources naturelles et équitables pour |'approvisionnement en
| 6am®l i or at i osaes perfermances énergie et en produits de base, améliorer
énergétique. I'efficacité  énergétique et trouver des
solutions innovantes en matiére d’économies
Elle doit aussi utiliser au mieux les d’énergie. Elle doit, enfin, se maintenir sur

possibilités d’'un marché international ouvert.
Telles sont les principales recommandations
du Groupe de haut niveau sur la compétitivité
de l'industrie chimique européenne qui
propose, dans un rapport rendu public le 19
février, une « stratégie pour une industrie
chimique forte et compétitive ».

Le Groupe avait pour tache d’identifier les
conditions et moyens d’assurer la
compétitivité de la chimie européenne.
Premiere étape, identifier les défis majeurs
auxquels le secteur est confronté: 1.
I'approvisionnement en énergie et en produits
de base, qui s’avére de plus en plus difficile
et qui a une grande incidence sur les co(ts ;
2. le changement climatique, et plus
généralement les problemes d’environnement
sur le plan mondial ; et 3. la forte
concurrence de lindustrie des pays
émergents et les entraves a l'accés aux
marchés de ces pays.

Le Groupe a ensuite formulé 40
recommandations. II confirme ainsi la
nécessité de créer des conditions stables et
prévisibles en dépit de la crise économique
actuelle. Trois conditions sont, a ce titre,
considérées comme essentielles au maintien
de l'essor de l'industrie chimique. L'industrie
doit s’orienter vers plus d’innovation et de
recherche et renforcer les réseaux et

des marchés internationaux ouverts sur
lesquels régne une concurrence loyale, afin
d’exploiter pleinement son potentiel et rester
compétitive.

Pour le Conseil européen des fédérations
d’industrie chimique (CEFIC), ce rapport
reconnait le réle irremplagable de la chimie
en termes d’innovation et de fournisseur de
solutions aux industries en aval et a
I’économie européenne en général. Il estime
que ce rapport présente une Vvision
stratégique pour la viabilité a long terme du
secteur, mais souligne qu’il ne faut pas pour
autant faire l'impasse sur les difficultés
auxquelles le secteur doit faire face a court
terme. « Nous devons travailler ensemble,
avec la Commission européenne et les Etats
membres pour surmonter ces difficultés et
créer les conditions indispensables aux
investissements nécessaires pour garantir

| 6avenir d u. Raisoo tpeur rlaquelle,
souligne encore le CEFIC, I'agenda
stratégique pour I'industrie chimique
européenne doit reposer sur une meilleure
Iégislation, sur des sources
d’approvisionnement en énergie fiables et
abordables, sur des conditions de marché
ouvertes et équitables et sur I'amélioration
des capacités de recherche, en mettant
l'accent sur les besoins des petites et
moyennes entreprises.
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Elargissement

Elargissement
LOUE ®| argie per met

« Les conclusions du rapport sur les
réalisations et les défis économiques des
cinquieme et sixieme élargissements de
| 6Europe sont
permettre de faire face aux défis communs »
a déclaré le commissaire responsable de
I’élargissement, Olli Rehn. Avec son collégue
chargé des Affaires économiques et
monétaires, Joaquin Almunia, il a commenté
le 20 février le bilan des deux derniers
élargissements.

Alors que le rapport rassure et conclut a une
situation de « gagnant-gagnant » pour les
anciens et les nouveaux Etats membres et
pour I'Union dans sa globalité, les
commentaires des deux commissaires ont
principalement porté sur la crise économique
et financiére actuelle, une crise qui unit pour
certains et qui divise pour d’autres.

UE 7/ Serbie

de mi eux r®pondre aux

optimistes

nouveauxX

Selon Olli Rehn, le pouvoir économique plus
important que conférent les élargissements
doit aider I'Europe a faire face a la crise, car
«eun élargissertent Miem ugeré donne des
opportunités  ». « Il ne faut pa s diaboliser les
élargissements et lier les effets de la crise

aux nouveaux Etats membres », rappelle-t-il.
Pour le commissaire Alumnia, la crise
n‘arrivera pas a diviser une Union qui se veut
plus unie que jamais :
aider les économi es f ai bl es.
ménage pas ses efforts pour renforcer son
soutien aux douze nouveaux membres ».

Et le commissaire a |'élargissement d’espérer
que les mauvaises nouvelles économiques et
politiques ne vont pas contrarier les nouvelles
adhésions, 2009 étant «| 6ann®e des
occidentaux ». «Jdesp r e
rapport va relancer le débat public, en
rappel ant l es Dbienfait»x@
a-t-il conclu.

Un dégel des accords UE / Serbie annoncé pour mars

Le dégel de laccord commercial
intérimaire négocié avec la Serbie et le
lancement du processus de ratification de
I'Accord de stabilisation et d'association
(ASA) - qui ouvre la voie a l'adhésion
semblent se profiler pour le mois de mars.

« Je pense que nous serons préts en mars,
lors de la prochaine session du Conseil des
ministres européens des Affaires étrangeéres,

a prendre une décision quant a la ratification

de I'ASA et a Ilapplication de I'accord
commercial provisoire », a déclaré le
ministére  luxembourgeois des Affaires
étrangeres, Jean Asselborn, dans un
entretien accordé au quotidien serbe Novi
Sad's Dnevnik . « Je ne vais pas entrer dans
les détails afin de ne pas ruiner les chances

de compromis, mais c'est trés possible. Il ne
mangue que quelques pié  ces au puzzle », a t-
il ajouté.

Lors du Conseil du 23 février a Bruxelles, les
ministres des Affaires étrangéres des Vingt-

sept n'ont pourtant montré aucun signe
positif sur la poursuite du processus. Malgré
les garanties que Belgrade a données
récemment quant a sa coopération pleine et
entiere avec le Tribunal pénal international
pour l'ex-Yougoslavie (TPIY), ils n'ont pas
donné leur feu vert a la mise en ceuvre de
I'accord commercial intérimaire et de I'ASA
(signé avec la Serbie en avril 2008). Et ils ne
sont pas arrivés a s'accorder sur I'envoi d'une
mission a Belgrade chargée d'évaluer Ia
coopération de la Serbie avec le TPIY, comme
I'a demandé la Serbie.

« Nous ne devons pas oublier que la décision
finale sur la coopération de la Serbie avec le
tribun al de La Haye appartient au Procureur
général Serge Brammertz. Je pense méme

que l'envoi d'une mission pourrait étre
contreproductive  », a déclaré le ministre
tchéque des Affaires étrangéres, Karel
Schwarzenberg, a l'issue du Conseil.

«LOEurope est
D6ai
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Le Parl ement europ®en
Certains Etats membres rechignent a
mettre en place des structures permanentes
de représentation des travailleurs, comme
| 6 exi g ectite200D1L4/CE établissant un
cadre général relatif ~ | 6i nfor mati
consultation des travailleurs : il

simplement pas dans la tradition de certains

pays ddéorganiser ce type
obligatoire, note Jean -Louis Cottigny (PSE,
Franc e ) dans son rapport doéi

en session pléniére du Parlement européen le
19 février.

Selon M. Cottigny, il est particulierement
important dans le contexte de la crise
financiére actuelle de renforcer l'implication
démocratique des travailleurs dans le
processus décisionnel. Le Parlement avertit
les Etats membres qui n‘ont pas encore
adopté un cadre pour linformation et la
consultation des travailleurs qu’ils risquent
des procédures d’infraction. Il invite d’ailleurs
la Commission européenne de prendre, dans
les plus brefs délais, des mesures permettant
d’assurer la bonne transposition de cette
directive.

Les députés notent également que certains
Etats membres n‘ont pas pris en compte,
dans leurs mesures de transposition de la
directive, certains jeunes travailleurs, les
femmes qui travaillent a temps partiel ou des
travailleurs employés pour un court laps de
temps sous contrat a durée déterminée. Ces
pays sont invités a « adapter leurs
dispositions relatives au calcul des effectifs

®pingl e

o n défimir
ndéent r e« infoomation »

des | acunes dans

danslesentreprises confor m®ment
et a la lettre de la directive ».

Le rapport insiste aussi sur lI'importance de
lagec précision le terme
afin de ne laisser aucune
place aux « interprétations diverses ». Le PE
recdnemandkei alissig dee permettre « aux
repr®sentants des travaill
doinrtées daurnieseet da cheo pas & borner a
attendre | a fin de | a
si les décisions des entreprises ont des
conséquences directes sur les travailleurs ».
Selon le PE, les syndicats doivent étre
impliqués dans le processus afin de
« consolider le dialogue social ».

eur s

Dans son exposé des motifs, M. Cottigny
souligne que la directive « a été adoptée en
réaction a la méconnaissance manifestement
intentionnelle du droit national en m atiere
déinformation et de
travailleurs de certaines entreprises. Cette
méconnaissance du droit national avait été
déaut ant plus facil ement
juridiqgue existait au niveau communautaire

en la matiere ». <« Dans certains Etat s
membres, cette directive est la seule base
juridique assurant | e droit
consultation des travailleurs », ajoute-t-il.

Selon lui le « contexte troublé par la crise

financiére issue en partie du comportement

des dirigeants de certaines sociétés

financieres », doit renforcer «| 6i mpl i cati on
démocratique des travailleurs dans les

décisions affectant leur entreprise »,

consul

per mi

Patronat et syndicats consultés par la Commission au grand complet

Coest une premi r ees Le
sociaux sont invités a débattre des mesures a
prendre face | enserohiei due |, €

college des commissaires lors de sa réunion
hebdomadaire, le 25 février. Leur point de

vue alimentera la réunion informelle des

chefs doEtat du 1eilreurapéen s, |
de printemps et le Sommet de mai sur

| 6Empl oi

Les partenaires sociaux sont fortement
divisés sur la directive sur le détachement
des travailleurs qui fait I|'objet d’une
« analyse conjointe » de leur part. La

REPERE

La directive sur le détachement des
travailleurs (96/71/CE) vise a éviter que la
libre circulation des travailleurs ne fausse la
concurrence ou ne crée du dumping social. Le
principe est que les conditions de travail et de
salaire en vigueur dans un Etat membre
doivent étre applicables tant aux travailleurs
de cet Etat qu‘aux travailleurs détachés
d’autres Etats membres. La CEJ a estimé, dans
les affaires Laval et Viking, que certaines
actions collectives entreprises par un syndicat
finlandais et suédois impliquaient une
restriction de la liberté d’établissement. Elle a
rendu un verdict similaire dans les affaires
Riffert et Luxembourg.
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Confédération européenne des syndicats
plaidera pour un renforcement de la directive
pour « protéger la convention collective », Le
principal lobby européen des employeurs,
BusinessEurope, a déja annoncé un avis
diamétralement opposé sur la question. Il
estime que la directive combine protection
adéquate des travailleurs et concurrence
loyale.

Au nom des petites entreprises et de
I'artisanat, I'UEAPME a prévu de ne pas
prendre position sur ce point lors de la
réunion du 25 février. L'organisation estime
que la situation varie trop d’un Etat membre
a un autre pour créer une loi uniforme a
I’échelle communautaire.

Les partenaires sociaux et la Commission
devraient, a l'issue de leur réunion, préner de
nouvelles mesures pour combattre la crise a
I’échelle européenne. Selon des sources
proches de la Commission, les entretiens du

Eurelectric soéinqui te de
Eurelectric appell e les institutions

européennes a se mettre rapidement

déaccord sur I e r gl ement

Commission en janvier, qui permettra de
mobiliser 5 milliards
relance économique. Sur cette somme, 3,75
milliards devraient étre alloués a des projets
®ner g®tiques, |l esquel s
nouvelle liste au Conseil Energie du 19
février.

L'association, qui représente Il'industrie
électrique européenne, appuie la répartition
des fonds proposée par la Commission (1,75
milliard d’euros pour des projets
d’infrastructures, 500 millions pour les
projets éoliens off-shore et 1,25 milliard pour
des projets de capture et stockage de
carbone), mais demande plus de
transparence dans le processus de sélection
des projets de capture et stockage de
carbone (CSC). Eurelectric s’interroge en
particulier sur I'approche retenue consistant a

certains

déeur

25 février porteront sur les mesures en
faveur de la croissance et de I'emploi, I'acces
des entreprises aux ressources financiéres,
Iinvestissement, le maintien du pouvoir
d’achat et de la demande, la libre circulation
des travailleurs, les conventions collectives et
I'achévement du marché unique.

Les syndicats, parallelement aux députés
européens socialistes qui ont tenté de faire
pression sur la Commission sur ce dossier,
craignent que les arréts de la Cour (Laval et
Viking) ne menacent la protection sociale des
travailleurs détachés, et demandent dés lors
une révision de la directive. Mais la
Commission, la présidence tchéque et
BusinessEurope ont annoncé dans le courant
de cette année, a différentes occasions, ne
pas vouloir réviser la directive avant la
« consultation » des partenaires sociaux et
un examen des solutions aux « problémes »
qu’elle pose.

aspects du pl an
définir une liste « fermée » de projets CSC.
« Si la Commission envisage de lancer des
aprpepcs® Ooparfrdsa ouverts
tous les projets qui passent le te st de
los®leing ifbavda ur® ddee virami ent
La Commission doit donc expliquer clairement

ce processus de sélection et étendre la liste
désaprojets darlidatsj senécesdaffeu n e», argue
Eurelectric.

Un expert s’interroge également sur la
maniere dont le financement des douze
projets CSC - dans le cadre du plan de
relance - s’intégrera dans le systeme
européen d’échange de droits d’émissions.
« Nous ne comprenons pas les critéres en
vertu desquels ces projets ont été choisis »,
déclare-t-il. Il estime, par exemple, que le
projet polonais de CSC n'est pas
suffisamment m(r. Un peu comme si la liste
avait été établie en veillant a ce qu’il y ait
une répartition équitable du géateau entre
Etats membres.
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Les Etats membres en majorité favorables aux projets énergétiques

La plupart des Etats membres sont
satisfaits de la nouvelle liste de projets
énergétiques, visés par le plan européen de
relance, que la Commission a présentée au
Conseil Energie du 19 février (cette liste
modifie le p rojet initial présenté par la
Commission le 28 janvier). Au lendemain du
Conseil Affaires générales du 23 février (qui a
échoué a dégager un consensus sur le
montage financier du plan de relance), un
porte -parole de la Commission a déclaré que
les négociat ions entre les Etats membres
« progressaient » et que le projet global

fles ». La somme de 500 millions d’euros
serait pour cing projets éoliens offshores. Les
projets concernant le CSC s’élevent
désormais a 1150 millions d’euros (chaque
projet recoit 200 au lieu de 250 millions
d’euros). Le projet concernant le gazoduc
Nabucco s’est vu attribuer lui aussi 200 au
lieu de 250 millions d’euros initialement.

Il semble que la Commission s’efforce de
réduire la résistance des grands Etats
membres. L'Italie, qui s’était opposée avec
véhémence a la liste initiale, bénéficie d'un

nNdo®t ait pas remis en quest i éimpcementmEus dmiportantypour ses projets :

|l es d®l ®gati ons ne sont

I a estimé qu’ill n'y avait pas de réel
probleme juridique lié au fait que l'argent
proviendrait des marges restantes du budget
2008 de I'UE. En réalité, a-t-il souligné, « le
débat est politique et non juridigue, méme

pour les questions financiéres ». Le sujet sera
rediscuté au Conseil Affaires générales de
mars.

Pour rappel, le plan de relance proposé par la
Commission - d‘une valeur totale de 5
milliards d’euros - prévoit d‘allouer 3,75
milliards a des projets énergétiques. Cette
somme permettrait de cofinancer des
investissements dans les domaines de
I'interconnexion (électricité et gaz), de
I’énergie éolienne offshore et de la capture et
du stockage du carbone (CSC).

Le porte-parole de la Commission a souligné
que celle-ci avait suffisamment pris en
compte |'équilibre géographique, méme sl
est mathématiquement impossible de calculer
les retombées économiques précises pour
chaque Etat membre. Néanmoins, Ila
Commission a présenté des projets et des
chiffres afin d’obtenir le soutien de plusieurs
grands Etats membres.

Les projets repris sur la liste de |la
Commission se chiffrent a 1365 millions
d’euros pour les interconnexions de gaz, a
725 millions d’euros pour les interconnexions
d’électricité. Pour contenter Malte et Chypre,
la Commission propose aussi 10 millions
d’euros pour les « projets dans les petites

leeGEE€ @ rTerredabdaglia, pardexemple, recoit
désormais 100 millions d’euros ; le projet
GALSI ; le gazoduc qui relie I'ltalie et
I’Algérie, recoit aussi 100 millions d’euros.

S’agissant de la France, un total de 50
millions d’euros est proposé pour le projet
Florange relatif au transport de CO2 d’'une
installation industrielle (aciérie) aux zones de
stockage souterrain (zones salines). Pour les
projets gaziers, la Commission a répondu,
bien que sans grande conviction, a la critique
selon laquelle les pays les plus touchés par le
conflit gazier russo-ukrainien avaient regu le
moins de subventions. La Bulgarie regoit 40
millions d’euros au lieu de 20 millions pour
I'interconnexion gaziére avec la Grece a
Haskovo-Komotini. La République tchéque
recoit 35 millions d’euros au lieu de 20 pour
le stockage du gaz.

Certains changements semblent
essentiellement cosmétiques. Le
Luxembourg, totalement oublié dans la liste
originale, pourra désormais concourir, comme
13 autres pays, pour bénéficier de 20 millions
d’euros en faveur de projets qui permettent
d’inverser le flux gazier. L’inversement du
flux gazier est important pour la Slovaquie,
qui était approvisionnée par la Tchéquie
durant le récent conflit gazier. La Slovaquie
pourrait bénéficier du gaz autrichien. Outre le
Luxembourg, la Finlande a été ajoutée a
cette catégorie. Les diplomates finlandais
s'en amusent et expliquent que, grace aux
deniers de I'UE, leur pays pourra envoyer du
gaz a la Russie.
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Environnement

Développement urbain durable
L 6urrope récompense les villes « vertes »

Budapest, Almana, Zagreb,
Stockholm et Hambourg sont les cing villes
européennes qui ont été récompensées, le 23

Ses dauphines, Almada (Portugal) et Zagreb
(Croatie), ont également été primées pour

fevrier, pour l eur acti on lews efféresvenu vue d’énenmobilité plus
développement urbain plus durable. Les trois « verte ». Ces deux villes ont mis I'accent sur
premiéres ont ét é primées dans le cadre du le développement des transports publics
prix 2008 de la Semaine européenne de la durables (tramways et métro), I'organisation
mobilité, les autres, en tant que premiéres de l'espace urbain en zones piétonnes ou
lauréates du prix de la Capitale verte réservées aux transports publics et le
d6Europe. développement des mesures de la qualité de
I"air.

Le prix de la Semaine européenne de la

mobilité (SEM) récompense |'autorité locale La Semaine européenne de la mobilité 2009
ayant fourni les meilleurs efforts pour se tiendra du 16 au 22 septembre sur le
sensibiliser le public aux thémes liés a la théme du réle des transports urbains dans le
mobilité durable et mettre en ceuvre des changement climatique.

projets devant permettre un passage a des

transports urbains durables. Pas moins de Les villes de Stockholm (Suéde) et de
2102 villes a travers I’'Europe ont pris part a Hambourg (Allemagne) sont les premiéres
la (SEM) 2008, qui avait pour théme « De lauréates du nouveau prix de la Capitale
| dair pur poxr nos villes verte de I'Europe. Stockholm sera la capitale

Budapest (Hongrie) a remporté le premier
prix pour avoir organisé, en 2008, une série
d'événements de promotion des transports
urbains durables (journées sans voitures,
exposition de véhicules propres, conférence
sur la qualité de lair et la cartographie du
bruit, journée des zones piétonnes) et
introduit des mesures permanentes comme
I'extension de la zone piétonne,
I'augmentation du prix du stationnement
dans le centre ville, I'amélioration des
infrastructures et services de tramway et de
métro, la création de nouvelles pistes
cyclables.

verte de [I'Europe en 2010,
Hambourg en 2011.

suivie par

Cette initiative vise a récompenser les villes
montrant I'exemple en matiére de mode de
vie urbain respectueux de l’environnement.
Le jury utilise dix critéres environnementaux
pour évaluer la capacité des villes candidates
a se conformer a des normes
environnementales élevées, leur engagement
permanent en faveur d’objectifs ambitieux
pour améliorer I'environnement et favoriser le
développement durable, ainsi que le potentiel
développé pour servir de modele aux autres
villes et promouvoir les meilleures pratiques.

A quelques voix preés, les députés tchéques approuvent le traité

La Chambre des députés tcheques a

« Cet accord représente une étape essentielle

exprimé le 18 février son accord pour la dans le processus de ratifica t i on. (| sdbagit
ratification du traité de Lisbonne par 125 voix débune ®tape responsabl e, qui a
pour et 61 contre sur un total de 197 déune discussion d®mocmrati que a

présents. Le Séna t doit se prononcer en avril, a réagi le vice-Premier ministre tcheque
puis le président eurosceptique Vaclav Klaus chargé des affaires européennes, Alexandr
devra apposer sa signature finale a la loi de Vondra, sur le site Internet de la présidence
ratification. Deux étapes aux résultats encore du Conseil immédiatement aprés l’'annonce
incertains. des résultats. Quelques minutes auparavant,

lors d'un petit-déjeuner a Bruxelles, il avait
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annoncé qu’« avant la fin de la journée, la
voix de Il a raison
du coeur » au Parlement. « La République
tcheque est un pays réaliste », avait
poursuivi I'homme politique, reconnaissant
que «ce nbdest pas un troai
chez nous mais nous ne voulons pas hous
retrouver complétement isolés >, La
Tchéquie, qui préside actuellement I'UE, est
en effet le seul Etat membre a ne s’étre
toujours pas prononcé sur le texte - a part
I'Irlande qui a dit « non » lors du référendum
du 12 juin et qui devrait revoter a I'automne.

L'aval de la Chambre s’est joué de peu
puisque pour adopter le traité il fallait réunir
la majorité constitutionnelle des trois
cinquiémes des voix, soit 118 sur 197
présents (en temps normal 120 sur 200). Le
débat avait commencé le 17 février, aprés
avoir été reporté deux fois sur pression des
sénateurs de I'ODS - principale formation de
la coalition au pouvoir et parti de droite
libérale du Premier ministre Mirek Topolanek.

Ces derniers demandaient au préalable de
revoir la procédure parlementaire pour éviter

Le vote du rapport Onesta reporté

Le vote sur le rapport de Gérard
Onesta (Verts/ALE, France) sur la révision du
reglement du Parlement européen concernant
la procédure des pétitions a été reporté lors
de la pléniére du 19 février a Bruxelles. Il
devrait étre adopté durant la session du 9 au
12 mars a Strasbourg.

Ce texte contient un point controversé lié a

devrait

t

®

le transfert d’autres compétences a I'UE a

| téaeensplesr faneeusess « alausesephdseselles  »

sans l'accord explicite du parlement. Le 17
février les sénateurs ont décidé de ne pas
voter le traité de Lisbonne tant que cette
révisions n'auoait upasa i étée approuvée. M.
Vondra veut « croire que cette revendication
formulée par le Sénat sera écoutée dans les

plus brefs délais » et que la Chambre haute
donnera elle aussi son feu vert. Le vote
pourrait avoir lieu en avril.

La difficulté sera la encore de réunir les trois
cinquiémes des voix (48 des 80 sénateurs).
L'ODS reste divisé sur le traité. Certains
soutiennent sa ratification, d’‘autres sont
fermement contre. Les partenaires de
coalition - chrétiens-démocrates et Verts - y
sont favorables, tout comme les sociaux-
démocrates de [l'opposition, alors que les
communistes y sont opposés. Méme si le
Sénat ratifie, il restera encore une inconnue :
le chef de I'Etat Vaclav Klaus, eurosceptique
notoire, qui doit signer la loi de ratification
pour que celle-ci soit valable. Or il a annoncé
qu’il ne signerait que si I'Irlande dit « oui »
lors d’un second référendum.

européenne de faire des propositions dans un

domaine particulier. Le rapport Onesta
propose de dissocier la procédure des
pétitions de linitiative citoyenne - la

commission des pétitions devant simplement
étre avertie le jour ou une telle disposition
est utilisée. Le sujet reste polémique, estime
le rapporteur, car il fait référence au futur
hypothétique du traité. « Il serait pourtant

I’entrée en vigueur du traité de Lisbonne et regrettable que | 6on ne
de la fameuse disposition d’« initiative reglement sur ce point car cela pourrait poser
citoyenne » qui permet a un million de probléemea | 6avenir
citoyens de demander a la Commission
Recherche
Infrastructures de recherche
Le Parl ement pr ®ci s einfrastructuze européeihne »

Le Parl ement eur op®en appopositioe del réglechédie afin de préciser
de créer un statut juridique pour les certaines définitions, ainsi que les critéres
infrastructures de recherche pr®sidant ° | 6octroi de

paneurop®ennes, c onosee la |
Commission européenne en juillet dernier. Le
rapport (non contraignant) de Teresa Riera
Madurell (PSE, Espagne) adopté en session
pléniére le 19 février amende néanmoins la

6a

prop
La proposition a pour objectif de faciliter
|’établissement et [I‘utilisation communes
d’installations de recherche d’intérét
européen par plusieurs Etats membres et
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pays associés au programme-cadre
communautaire de recherche et
développement. Elle est fondée sur l'article
171 du traité CE, en complément des
systémes nationaux et
intergouvernementaux, définit les principales
caractéristiques des infrastructures
européennes de recherche (ERI) et prévoit
des procédures par lesquelles le l|égislateur
pourra conférer ce statut.

L'ERI sera une entité juridique dotée de la
personnalité juridique et de la pleine capacité
juridique, reconnue dans tous les Etats
membres. La responsabilité des membres
pour les dettes de I'ERI sera en principe
limitée a leurs contributions respectives ; une
certaine flexibilité sera toutefois autorisée
dans les statuts pour modifier ces
dispositions. Le droit applicable sera le droit
communautaire, le droit de I'Etat du siége
social ou de [I'Etat d’activité concernant
certaines questions techniques et de sécurité.

Pour la rapporteuse, le terme « ERI » choisi
pour l'entité juridique « est particuliérement
malheureux, dans la mesure ou il apparait
comme une source de
juridigue d®coul ant de
a une infrastructure de recherche candidate
et |l 6infrastructure de

Conseil européen de la recherche

candi date au
amendements modifiant la formulation.

Le Parlement a également inséré une
définition de I'ERI a l'article 1 (alors que dans
la proposition de la Commission, elle est
uniquement mentionnée dans un
considérant) : « Une structure de recherche
déint ®r °t paneur op®en
installation, y inclus les ressources et services
associ ®s, susceptible do
communauté scientifique pour mener des
recherches de haut niveau dans tous les

domaines. Cette définition englobe les
équipements scientifiques ou ensembles
déinstruments ; ke reskoarcee

cognitives comme | es collections, les archives
et les informations scientifiques structurées,
les infrastructures TIC (r0)- Ces
infrastructures de recherche peuvent étre
implantées en un seul endroit ou disposées
enréseaux ».

La liste des critéres (jugée trop vague par le
Parlement européen) auxquels doit répondre
une infrastructure bénéficiant du statut ERI
est étoffée. Enfin le Parlement souhaite

conf usi étendenla réglemedteaust proj&s européens
| 0 o c existants dalorss guet lat prapdskEiénl de la

Commission est axée sur les nouvelles

r e ¢ himfrasthueturesf de eechericlved. me n t

Le Conseil européen de la recherche sous la loupe des experts

Le commissaire a la Recherche Janez
Potocnik a rencontré, le 24 février, les
experts charg®s de
et mécanismes du Conseil européen de la
recherche (CER). Ces experts vont devoir
examiner les réalisations de cette structure
mise en place en 2007 dans le cadre du
septieme programm e-cadre de recherche de
| 6 UE*™ (PZRD) pour soutenir des activités
de recherche exploratoire proposées par les
chercheurs eux -mémes.

Ils formuleront des recommandations sur la

direction que devrait prendre le CER a
I'avenir. Le groupe est présidé par le
professeur Vaira Vike-Freiberga, ancienne

présidente de la Lettonie (1999-2007) et
ancien professeur de psychologie a
I'Université de Montréal. Depuis décembre
2007, Mme Vike-Freiberga est vice-
présidente du groupe de réflexion sur I'avenir
de I'UE.

Les autres membres du groupe sont : Yves
Mény (Rapporteur), président du European
University Institute ; Fiorella Kostoris Padoa
Schioppa, professeur d'économie a «La

Spienza » (Rome) ;
président de |la

Lars-Hendrik Roller,
European School of

| 6 ®v al ua tManagemedite and s Techmobogyu r e(Berlin) et

d’économie a la Humboldt
University ( Berlin) ; Lord Sainsbury (vice-
président), ancien secrétaire d’Etat
britannique a la science et la technologie et
actuellement a la téte de la Gatsby Charitable

Foundation qui finance des activités de
recherche ; Elias Zerhouni, ancien directeur
du National Institutes of Health (Etats-Unis)
et ancien vice-doyen de la Johns Hopkins
University School of Medicine (Baltimore,
Etats-Unis).

professeur

Le groupe se rencontrera en février et en
juillet et rendra un premier rapport cet été,
afin de permettre a la Commission de
préparer sa réponse (sous la forme d’une
communication) d’ici  l'automne. Cette
évaluation du CER intervient a l'issue de ses
deux premiéres années d’existence.

Le CER, doté de 7,5 milliards d’euros, est
composé d’'un conseil scientifique
indépendant et d'une agence exécutive
agissant au nom de la Commission
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européenne. Le conseil scientifique du CER
définit la stratégie et les méthodes
scientifiques, tandis que son agence
exécutive est chargée de leur mise en ceuvre
en ce qui concerne la gestion et
I'administration des activités de financement
du CER.

Pour procéder a son évaluation, Ila
Commission a invité le groupe d’experts a
travailler sur le modéle d’une « commission
d’enquéte », comprenant un examen

confidentiel des éléments écrits et oraux
traduisant le point de vue d’un large éventail
d’intervenants majeurs, comme le conseil
scientifique du CER, les acteurs de Ila
recherche (universités, centres de recherche,
fondations pour la recherche, entreprises),
les Etats membres, les institutions de I'UE, la
DG Recherche et les autres services de la
Commission. La méthodologie et le mandat
des experts indépendants sont détaillés dans
une communication de la Commission publiée
le 26 ao(t 2008 (COM(2008)0526 final).

Les eurodéputés veulent remodeler le partenariat transatlantique

La dynamique créée par l'arrivée du
nouveau président américa in devrait étre
mise a profit pour  renouveler le cadre de la
relation transatlantique. Les députés de la
commission des affaires étrangéres du
Parlement européen pensent en tout cas que
Barack Obama a « le poten tiel pour donner
un nouvel élan » & ce parten ariat. Dans un
rapport d'initiative adopté le 24 février, elle
propose un nouvel accord de partenariat
transatlantique, reposant sur une nouvelle
architecture institutionnelle, qui remplacerait
|l 6actuel ¢ nouvel
datant de 1995, afi n de resserrer les liens
entre | BUE dJis.l es £t ats

Le rapport de Francisco José Millan Mon (PPE-
DE, ES) - qui sera soumis a la pléniére des
23-26 mars - propose de créer un Conseil
politique transatlantique (CPT) comme
« organe de consultation et de ¢ oordination
systématiques de haut niveau pour la
politique étrangere et de sécurité ». Avec des
réunions au moins tous les trois mois, ce
Conseil serait coprésidé par le Haut
représentant ou vice président de la
Commission européenne, et par le secrétaire
d’Etat américain.

De méme, la création d'une commission
parlementaire mixte, composée de députés
européens et de membre du Congres
américains qui se réuniraient deux fois par
an, permettrait de remplacer I'actuel dialogue
transatlantique des législateurs. Il servirait de
forum pour le dialogue parlementaire et le
contréle de la mise en ceuvre de l'accord,

agenda

grace a la mise en place d'un systéme
d’alerte |égislatif précoce.

Quant au Conseil économique transatlantique
(CET) - I'organe responsable de I'amélioration
de lintégration économique et de la
coopération réglementaire - il participerait au
nouvel accord en s'attaquant aux obstacles
actuels a l'intégration économique, selon les
députés. Le CET devrait également étre mis a
profit pour réaliser le marché transatlantique
unifié d’ici a 2015, un délai que le PE compte

t biea respecteraant invigane la €ommission a

identifier les obstacles actuels a surmonter.
Les députés soulignent également le réle a
jouer par le CET en matiére de coopération
macroéconomique transatlantique et pronent
un renforcement de la coordination entre les
institutions monétaires européennes et
américaines.

Enfin, le rapport préconise des sommets
UE/Etats-Unis deux fois par an afin de donner
« une orientation stratégique et dynamique

au partenariat ». Ces sommets devraient
permettre de mieux coordonner les réponses
sur différentes questions d‘intérét commun,
comme la promotion d’une paix durable au
Moyen-Orient, la lutte contre le terrorisme, et
la réalisation des Objectifs du millénaire pour
le développement, notamment en Afrique. Le
rapport encourage également les Etats-Unis a
fermer les prisons secrétes de la CIA hors de
leurs territoires, a mettre un terme a la
politique de reddition extraordinaire, ainsi
qu’a ratifier le Statut de Rome de la Cour
pénale internationales et a y adhérer.
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Un Sommet avec Pekin pourrait avoir lieu en mai a Prague

La présidence tcheque espére mettre
officiellement fin au différend entre la Chine
et I'Europe survenu a l'automne dernier, en
org anisant un sommet bilatéral UE -Chine en
mai a Prague. Pékin avait annulé le sommet
en derniere minute, en novembre. Des
sources diplomatiques européennes indiquent
que les Chinois doivent encore confirmer la
date définitive. Lors de sa visite du 30 janvier
a Bruxelles, le Premier ministre chinois Wen
Jiabao avait convenu avec José Manuel
Barroso, le Président de la Commission
européenne , de la tenue d'un sommet au
premier semestre 2009.

Vu la récession économique actuelle, Pékin et
I'UE tiennent a enterrer la hache de guerre.
Leur différend avait abouti au "report" officiel
de la bilatérale annuelle prévue le 1ler
décembre a Lyon. La Chine, fait sans
précédent, avait refusé de participer au
sommet pour protester contre les entretiens
entre le Dalai Lama et Nicolas Sarkozy, alors

que la France assurait la présidence du
Conseil. Depuis lors, en 2009, Wen Jiabao a
fait une tournée de capitales européennes
pour manifester la volonté de son pays de
travailler  étroitement avec I'UE. Les
exportations chinoises sont frappées
durement par les récessions économiques de
I'UE et des Etats-Unis. Les dirigeants chinois
craignent que le vent de protectionnisme qui
souffle sur I'Europe ne ferme davantage les
portes du principal débouché économique du
monde pour les produits « made in China ».

Avant le sommet bilatéral de Prague, I'UE et
la Chine débattront de questions
économiques et commerciales sensibles lors
de la deuxieéme réunion du mécanisme de
haut niveau annoncée pour avril. Coté
européen, la présidence sera pour la
premiére fois étroitement associée a ce
processus, qui €tait jusqu'a présent
entierement aux mains de la Commission.

Des divergences subsistent sur le projet de Partenariat oriental

La premiere discussion formelle au
niveau minist ériel concernant le projet de
Partenariat oriental, au Conseil relations
extérieures du 23 février, a montré que des
tensions subsistaient entre partisans des
voisins de | 6Est et ceux
pomme de discorde est le budget spécial a
allouer a ce projet pour 2010 -2013. En
dehors de ces divergences sur le
financement, des préoccupations ont été
expri m®es sur | e
visa, les accords de libre -échange qui font
partie du projet ai nsi
participation de la Bié  lorussie.

Dans sa communication de décembre dernier,
la Commission proposait de débloquer, outre
les sommes déja prévues, 600 millions
d’euros pour le financement du Partenariat
oriental de 2010-2013. Plus de la moitié de
ce montant (350 millions d’euros)
proviendrait de la marge du Titre 4, qui
s'éleve a 998 millions d’euros au total.
Certains Etats membres qui entretiennent
traditionnellement de relations fortes avec les
voisins du sud, comme la France, la Gréce,
I'Espagne et I'Italie, craignent cependant que
les sommes supplémentaires proposées pour
six voisins de [I'Est (Ukraine, Moldavie,
Géorgie, Arménie, Azerbaidjan et Biélorussie)
limitent l'aide de I'UE pour le Sud, dont le

syst me

projet d’Union pour la Méditerranée cher a
Paris.

On ne s'attend toutefois a aucun gros
changement quant a l'accord final sur le

d e budyet i daii Pastendriat Driehtal, Lsalon un

diplomate de I'UE. « Aucune d®cl a
signalé un veto potentiel ou toute autre
contre -proposition a celle de la
Commission », a expliqué ce diplomate, qui

dedtieme equeplesi deux cadps devraient arriver

a un accord sur les propositions de

g u efinapcementIsdp@l@neentaiee | | e

Certains Etats membres souhaitent aussi des
garanties quant a l‘application du régime
d’exemption de visa. Ils veulent qu’elle soit
soumise a des conditions strictes et que le
cas de chaque pays soit étudié sur la base de
ses performances. Confrontés a une
opposition nationale forte a l'ouverture des
frontiéres nationales aux flux migratoires de
I'Est, certains pays tels |'Autriche, I'ltalie et
I'Espagne, ont insisté pour que les pays
membres du Partenariat oriental intensifient
leurs controles aux frontiéres et s’engagent a
accepter les immigrants arrivant en Europe
illégalement au départ de leur territoire.

Tous les Etats membres ne sont pas
favorables a une relation de libre-échange
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avec les voisins de I'Est, craignant surtout la
concurrence dans le domaine agricole. De
plus, certaines divergences sont apparues
quant a la participation de la Biélorussie au
projet. Contrairement aux Pays-Bas, |la
Lituanie s’est prononcée ouvertement en

faveur de l'inclusion de Minsk dans le projet.
La proposition devrait étre approuvée au
Sommet de printemps des 19-20 mars, ce
qui permettrait au projet d’étre lancé le 7 mai
a Prague.

Les propositions tchéques font bouger le « paquet télécoms »

Les prochaines semaines seront Parlement pronait un systeme de
décisives pour le secteur des télécoms. Dans corégulation avec le GERT. Le Conseil a
| 6i mpasse il y a peu, ré@alament vejeté dette seconde loption.

t ® ®c oms de Il 6 UE (¢ paquet t ® ®c oms e)
devrait bouger gr ace aux derniéres Or, selon la commissaire Reding, Ila
trouvailles de | a pr ®si dencréglementatignu eactdalle | 6 Ulne simple

Verdict aux réunions du trilogue (Conseil,
Commission et Parlement) du 24 février, puis
en mars. Mais, déja, les réactions de la
commi ssaire " I a Soci
Viviane Reding, sont  bonnes.

La présidence a créé la surprise, lors d'une
réunion ministérielle a Prague le 17 février.
Alors que le PE se plaignait récemment d’un
manque d’initiatives, quelques propositions
bien senties feraient la différence. A
commencer par un pouvoir de décision dont
la Commission profiterait « en lieu et place de
simples recommandations (utilisables
néanmoins en justice) » en matiére
d’harmonisation. Cela dans le cadre de la
révision de l'article 19 de la directive-cadre
télécoms (2002/21/CE). Plus précisément, dit
le papier de la présidence dont Europolitique
a pris connaissance, « la Commission pourrait
prendre des décisions sur certains aspects
relatifs N |l 6har moni sa
directive », aprés consultation du futur
groupe européen des régulateurs télécoms
(GERT). Ces aspects ne sont pas précisés.
Mais c'est une suggestion des plus
innovantes, selon Mme Reding, exhortant les
Etats membres a la prendre «trés au
sérieux ». Il s’‘agirait d'un mécanisme
« complémentaire » au marché intérieur. Si
la commissaire n'est pas contre l'idée d'une
décision, comme le PE, elle préférerait un
mécanisme de directives, plus respectueux
des circonstances nationales. Une directive
européenne est en effet transposée dans la
Iégislation nationale.

Reste le probléme des pouvoirs de la
Commission sur les « remédes » appliqués au
niveau national en cas de probléemes de
concurrence. Les Vingt-sept ont rejeté l'idée
d’un veto que la Commission pourrait poser si
elle s'oppose a I'un ou l'autre régulateur. Le

®t ®

obligation pour les régulateurs de fournir une
analyse de marché avant application d’un
reméde - n'est plus tenable. Les opérateurs

ddeminarits rpeuvenin aéttre oprotégés de la

concurrence, sans étre inquiétés par les
injonctions de I'exécutif européen. C'est en
réformant larticle 7 de la directive-cadre -
donc en donnant plus de pouvoir a la
Commission sur les remédes - que I'UE
« expurgera » le protectionnisme du marché
des télécoms, a insisté la commissaire. Un
argument de poids en ces temps de crise
économique, ou certaines attitudes
protectionnistes sont dénoncées.

Les propositions de la présidence comportent
deux autres avancées:

V La réforme de la gestion du spectre
des radiofréquences. Celle-ci resterait
du ressort des Etats membres. Mais,

p r pown lsi domer und dimension plus
européenne et faire émerger des
services paneuropéens, la
Commission  proposera un plan
pluriannuel a adopter par le Conseil
et le PE en codécision. Elle pourra
ensuite adopter des « mesures
techniques » pour le mettre en
oeuvre. Le Conseil ouvrira I'oeil. Mais
I'idée est la. La présidence espeére
ainsi convaincre le PE de supprimer
toute référence a une
« harmonisation » de la gestion du
spectre, rejetée par le Conseil.

V La possibilité pour le futur GERT de

bénéficier de  quelques  fonds
européens, au lieu d’étre un
organisme purement
intergouvernemental. Ses
compétences seront cependant
limitées.
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La présidence n’a, en revanche, proposé
aucune solution pour la réglementation des
futurs réseaux a trés haut débit (a fibre
optique). Les eurodéputés réclament plus de
souplesse pour ces réseaux qui nécessiteront
de trés gros investissements : 300 milliards
d’euros sur 15 ans, selon les ex-monopoles.

Transports

Le PE envisageait notamment l'introduction
d’'un mécanisme de « partage des risques  »
entre investisseurs et opérateurs concurrents
qui souhaiteront accéder aux réseaux. Une
option difficile a faire passer auprés de la
plupart des pays, attachés a la concurrence.

Transport ferroviaire

Des lignes directrices pour le financement de l'infrastructure

Les compagnies ferroviaires d'Europe
centrale et orientale demandent a la
Commission européenne de préparer des
lignes directrices sur ce qu'on appelle les
« contrats pluriannuels  », sorte de contrat de
financement passés entre [I'Etat et les
gestionnaires d'infrastructures ferroviaires qui
doivent aider ces derniéres a mieux pla nifier
leurs investissements de maintenance et de
renouvellement de l'infrastructure.

Il y a un an, la Commission avait publié une
communication qui préconisait de généraliser
ces contrats et laissait entendre qu'elle
pourrait proposer a l'avenir de nouvelles
obligations en la matiere. Mais si les députés
européens y sont favorables, les Etats
membres, eux, sont nettement moins
enthousiastes et I'idée d'obligations strictes
au niveau européen ne semble plus vraiment
tenir la route. En revanche, des
« orie ntations » font partie des « options »
évoquées par la Commission et les

représentants du rail a l'occasion d'une
rencontre qui s'est tenue le 24 février a
Bruxelles.

Cette rencontre a réuni les dirigeants
d'entreprises ferroviaires d'Europe centrale et
orientale et des représentants de la DG
Transport au plus haut niveau. Entre autres
le directeur général de la DG TREN, Matthias
Ruete, le directeur pour le transport
terrestre, Enrico Grillo-Pasquarelli, et le chef
d'unité « Transport ferroviaire », Maurizio
Castelletti. Les représentants des chemins de
fer y ont évoqué des difficultés croissantes
face au manque d'investissement des
pouvoirs publics dans les infrastructures
ferroviaires, qui les entrainent dans une
« spirale d'endettement ». La qualité des
services et du matériel en souffre et, dans un
marché européen libéralisé, les compagnies
se disent dans une situation défavorable par
rapport a leurs concurrents.
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Agenda des institutions

> > >

> >

1 mars 2009 : Conseil européen informel
2-3 mars : Conseil Environnement

5-6 mars : Conseil Compétitivité

9-10 mars : Conseil PESC

9-12 mars : session pléniére du
Parlement européen

10 mars : Conseil EcoFin

12 mars : Conseil Défense

18 mars 2009 : Communication de la
Commission européenne « Simplification
de la politique agricole commune »

Conférences

2-3 mars 2009 : La créativité et I'innovation
« Meilleures pratiques observées dans le cadre
des programmes de I'Union européenne »,
Bruxelles

5-6 mars : Sommet des régions et des villes,
Prague

13 mars 2009: <« Bourse aux projets
environnementaux - Investissez dans des
projets en faveur de I'environnement dans les
pays en développement », Bruxelles

A Consultation sur la possibilité d'un
statut de fondation européenne
Date de cléture : 15/05/2009

A Livre Vert - RTE-T: « Un Réexamen Des
Politiques - Vers Une Meilleure
Intégration Du Réseau Transeuropéen
De Transport Au Service De La Politique
Commune Des Transports »

Date de cléture : 30/04/2009

A Consultation sur la révision de la
Directive Prospectus
Date de cl6ture : 10/03/2009

A Consultation sur le réglement alternatif
des litiges dans le domaine des services
financiers

Date de cloture : 16/03/2009

A Votre attitude envers la réglementation
du piégeage dans I'UE
Date de cl6ture : 16/03/2009

A Proposition de réglement concernant la
réception des véhicules a moteur a deu>
et trois roues et des quadricycles
Date de cloture : 28/02/2009

A Livre vert sur la cohésion territoriale
Date de cloture : 28/02/2009

En savoir plus sur les consultations

Bureau Bourgogne - Franche-Comté Europe
Tél. (32)2 2311050
Rue d'Arlon, 55 — B-1040 Bruxelles
bourgogne.franche-comte@skynet.be

20


http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_fr.htm

