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Neelie Kroes recoit des pouvoirs spéciaux pour réagir vite

Alors que, face aux effets de la crise
financiere, plusieurs pays européens injectent
des fonds dans des banques en difficulté ou
les nationalisent partiellement, la
commissaire européenne a la Concurrence a
été autorisée a titre provisoire a prendre des
d®ci sions sur ce type dbai
référer, comme normalement prévu, a
|l 6ensembl e de | a Commi ssi
afin de permettre des réactions plus rapides.

«Jobai ®t ® autori s®e tempor
Commission & prendre mes responsabilités en
matiere de concurrence, en coopération
étroite avec le président (José Manuel
Barroso), (les commissaires au Marché
intérieur) Charlie McCreevy et (aux Affaires
économiques) Joaquin Almunia », a-t-elle
expliqué a la presse le 1% octobre a
Bruxelles.

Neelie Kroes a en revanche prévenu que les
régles européennes sur la concurrence
continueraient dé°tre
mai s qubell es
situations extrémement graves » de pouvoir

« agir un peu plus rapidement et de facon
plus ci bl ®e, pui squodon tient
gravité de la situation au moment de prendre

des décisions ».

Alors que la liste des banques européennes
touchées par la crise du crédit partie des
Etats-Uni s sball onge,
gouvernements européens ont décidé ces
derniers jours de nationaliser certains
instituts dont la survie était menacée.

Cbest dans ce cadre que |
rapidement approuvé le 1* octobre le plan de
sauvetage de la banque britannique Bradford
& Bingley (B&B) notifié seulement la veille
par les autorités britanniques pour assurer la
stabilité financiere, protéger les particuliers et
soutenir la r®duction de |
& Bingley de maniére ordonnée. La
Commi ssion pr®cise qudelle
avec les autorités britanniques durant le
week-end pour apporter son soutien a

| 6® aborati on de mesur es
les regles de concurrence.
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Cette banque spécialisée dans les préts
d®di ®s : | 6i nvesti ssement
nationalisée, et ses meilleurs actifs ont été
transférés au groupe espagnol Santander. Le
gouvernement britannique conservera la
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Qag:iﬁ1 elq] tplusa 9% g%rtefeuille de

réts qui compren notgmment 41 milliards
de livres de crédits immobiliers, avait indiqué
le Trésor.

g

Lgsoamcgrftees brigla(ramiqule‘s51 se sont engagées a
soumettre un plan de restructuration et/ou
un plan de liquidation dans les six mois, qui
sera examiné par la Commission dans le
cadre des régles sur les aides a la

FeStOUStHaYPP - s

Avec ce démantelement expéditif, Bradford &
Bingley est devenue la quatrieme banque du
Royaume-Uni a faire les frais de la crise du
er d'iﬁ,miagr(gs- g rth%rn t%oeks Alliance &
Le?cester et I-|B g‘, contrainte ce mois-ci de
se vendre a sa rivale Lloyds TSB.

La Commission a aussi ouvert une enquéte
approfondie sur les aides publiques en faveur
deqlg hapque gllergandegestlfy g sjuation
Inanciere difficile” suite  a la crise sur les
raarc@éts @mégi%ainscdg% qréqgigstimmobiliers a
risque (subprimes). En février 2008, ses
propriétaires, le land de Rhénanie-du-Nord-

YWesiphalie et les jagspciptigns, de  caisses
d [ ul ont

oOo®pargne, accord® ur
g®n®rale de 5 milliards ddeuro
autorisée par la Commission le 30 avril en
tlagct,atqiufﬁaivdae a esfaluvetage t empc
mesure demeurant necessaire pour
permettre a WestLB de surmonter ses
difficult®s, | 6Al |l emagne a not.i



restructuration, prévoyant notamment une
prolongation de la garantie générale.

Léouverture dbéune
les interventions publiques de cette ampleur
et confére une sécurité juridique aux parties
intéressées, qui ont également la possibilité
de faire part de leurs observations. Elle ne
pr® uge pas | 6issue de |

enqu°te

Léenqu°te permettra de d®t er mi
restructuration envisagée est susceptible de

e sétablir kalviahilitéeal long teprewde la banque,
si | 6ai de publ i que est i
nécessaire et si, enfin, des mesures
compensatoires devraient étre mises en place
afin de minimiser les distorsions potentielles

a pdec®dunrcerrence d®coul ant

La Commission sanctionne un cartel de cire de paraffine

La Commission européenne a
annoncé, le 1° octobre, avoir infligé une
amende totale de 676 millionsd 6 eur os
producteurs de <cire de
partagé le marché européen et en avoir fixé
les prix pendant treize ans.

Pour les deux plus grosses amendes, Sasol
(Allemagne, Afrique du Sud) devra ainsi
d®bourser 318, 2 mi || i
fran-ais Tot al 128,1

Produits trés courants, on trouve des cires de
paraffine dans les bougies, le papier ciré, les
gobel ets et assiettes
cireux des fromages, les produits chimiques,
les pneus et les composants automobiles, le
secteur du caoutchouc, des emballages, des
adhésifs et ou encore dans les chewing-
gums. Le marché européen pése prés de 500
millions dbéeuros.

Une dixiéme société impliquée i Shell
(Royaume-Uni/Pays-Bas) i a finalement été
exempt ®e d 6 a me% doair avoirlétéda
premi re ' d®noncer | e
européen. « Shell et ses actionnaires ont bien
fait », a commenté la commissaire a la
Concurrence, la Néerlandaise Neelie Kroes,
sachant que le géant pétrolier aurait dd, a
d®f aut , sbaffranchir

ons
mi | | i on\ienne) e Budapest,

| 6italien aEpdyer @@1¥ r millions
déeurlodam®r i canMabil Ex5xmillions

d 6 e ur tes allemands Hansen & Rosenthal
24 millions débeuros,
doeurests RWE 37, 4 mi Isl;ilens
hongroi s MOL 23,7 mi |

| 6espagnol Repsol 19, 8

mi |1

en

millions dbdeuros. Déautres rist
accordées a Sasol, Repsol et ExxonMobil. Ces
newbi s groupes b®n ®f i ci ent doéui

p ar afofaimeen d presgietivendehtt 5086, 25% et
7% pour avoir coop ®r ® | 6enqu°te d
Commission comme le prévoit son
programme de clémence adopté en 2002.

Les réunions entre les entreprises incriminées
alvéientl liea slans eeés hotels de luxe a Milan,
E Pasig; i tManich  ou
Strasbourg. L 6domrnisea ¢ paro n
ExxonMobil, Sasol, Shell, RWE et Total
concernait aussi le gatsch - une matiere

Tudap eremiare utilise pour Ifabriiquer sdes cires de

padaéfime © vendu aux consommateurs finals
i o nsr le tharehé allemande t

ons dbéeuros.
Surnommeée chez Shell la « mafia de la
paraffine », cette entente illicite a prospéré
de 1992 et 2005. Elle était également
c @pdiée n« Blaueb Salanosb @ gsaon bleu »),

doapr s | e bar ddéun httel en Al
premieres réunions ont été organisées.
Lébamende final ement d®ci d®e va
quatrieme rang des plus lourdes sanctions
financiéres infligées par la Commission contre
des cartels déentreprises,
ascenseurs (992,3 millions dbeu
| es vitami nes (790, 5 millions
2001) et les disjoncteurs (750,5 millions

c ardtéeelur 6 s 108)a M@eOWKtoesf a durci les
regles de calcul des amendes en 2006 pour
sanctionner plus lourdement les cartels, en
prenant notamment mieux en compte la
dur ®e de | d6infraction ainsi gue

déune facture de 96



Coup de frein au développement des OGM en Europe

Aprés plusieurs années de hausse

surfaces OGM sont passées respectivement

ininterrompue des surfaces agricoles de 350 hectares a 7146 ha et de 320 a 3000
cultiv®es en OGM, Il 6ann®e ellrom |l es a v u
régresser.
Mai s | 6Espagne reste de l oi n
Selon Il es chiffres doEuropapirioducqgqueéunr e pdr6@®sGvnt en Europe. L
les intéréts des firmes de biotechnologies, emblavées en MON 810 ont progressé de 5%
quelque 107 719 hectares ont été emblavés : 79 269 ha, contre 75 148 h
en semences génétiquement modifiée cette précédente. Vient ensuite la République
année, contre plus de 110 000 hectares tcheque (8 380ha) suivie du Portugal (4 851
| 6ann®e pr ®c®den:itledi nEnerr da « shda ) et de | 6Al Il emagne (3 173 h
par la France du seul mais OGM autorisé a la Pologne et la Roumanie, la Slovaquie se place
culture dans la Communauté. Plus de 21 000 au dernier rang des Etats memb
hectares de mais MON 810 avaient été s6®tant converti aux semences h
r ®col t ®s en 2007, dans | 6 He t%0dectares dzemais MON 810.e
est donc brutalement retombé a zéro.
Nathalie Mol | , déEuropabi o, appel
En revanche, dit | 6i nde,st r i iestitutions eurdpdemhes,g« g ucompris les
dans les pays ou les OGM restent autorisés, ministres de |l 6agri oubture de
ils ont encore gagné du terrain. La hausse redémarrer les autorisations de nouveaux
serait de 21%, notamment en raison de produits pour répondre aux demandes des
|l dattrait des paysans r o u magricukeurg, tcomme lleopr@pose leur propre
pour ces semences. Dans ces deux pays, les autorité de sécurité alimentaire.
Soja transg®nique en voie dbdautorisation
La Commission va transmettre au transformati on, et pour | 6 a
Conseil une proposition autorisant un soja humaine et animale. ceéogaut ori sat
génétiqguement modifié. Les Etats membres est importante car elle contribuera a
ont rejeté cette proposition a la réunion du emp°cher l es ruptures dbéapprov
30 septembre du Comité permanent de la du secteur européen du bétail en
chaine alimentaire et de la santé animale. i mportations de soja de pays ti
européenne de sécurité alimentaire a conclu
Sur b a supe derande de la société " | 6absence de risque ptour | den
américaine Monsanto, la Commission a pour |l a sant® de | 6homme et de
propos® | dautorisation du &€obpastmambg @i quéeo n t pas pris
MON89788 (aussi appelé soja définitive concernant la proposition.
« RoundupReady2é) pour | 6i mportation et | a

Les organisations agricoles défendent leur « vision » de la PAC

Les organisations professionnelles
agricoles européennes (Copa et Cogeca) sont
inquietes face aux <« turbulences, a la
spéculation, a la volatilité et aux
incertitudes » auxquelles les agriculteurs
seront confrontés dans les prochaines
ann®es. A |l édoccasion de |
a Bruxelles le 30 septembre, elles ont

pr®sent® | eur vhawvedenPAA&une
apres 2013, « remodelée et adaptée au 21°™¢
siecle », qui, outre  quelques  rares
innovations, semble devoir

4
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de ses ressorts dans les instruments bien
connus de soutiens et de gestion des
marchés.

« Il est extrémement important que la future
PAC fournisse un cadre stable permettant de
développer le plein potentiel de production de
| 6agriculture de | 6UE
vi sant encourager
productivité et de la compétitivité, ainsi que
de mesures ayant pour
fonctionnement du marché », disent le Copa
et la Cogeca. Faire de la PAC une politique de
d®vel oppement
pas envisageable », préviennent-ils dans un
communi qu® de presse,
cependant pas suffisamment consensuelle
pour apparaitre dans la déclaration du
Congrés, négociée mot par mot pour les
différentes sensibilités présentes au sein de
ces organisations.

Loin de combattre
« jardiniers ¢ des campagnes,
pourtant combattue lors de la réforme de
2003, les agriculteurs se posent en
« gestionnaires des paysages européens ». Et
ils souhaitent en tirer des contre parties

financieres : « | es services
doivent étre rémunérés de  maniére
appropriée », insistant sur les « effets

secondaires
les « paysages attrayant » et contribue au
développement du tourisme.

Au niveau commercial, les organisations
demandent une clarification des regles
do6®ti quet age pour gue I

« clairement identifiés et promus quant a leur
origine et aux méthodes de production
utilisées ». De plus, les importations
devraient respecter « des normes
environnementales et de bien-étre animal
équivalentes » a celles imposées aux
producteurs de | 6UE.
et la Cogeca demandent des compensations :
pour qgue | es
continuer a respecter ces normes strictes

au
but

dbéassurer | e

r towt simplenteats t ¢ budgétaire »,

posi

| 6i d®e«pldbds td &ar gleerst
q udéfisl »s Toutefois, « je vois encore le systéme

publle cdécouplage

Pour

agr i c upuissentr s

mais colteuses et jouer leur rdle
multifonctionnel dans les régions rurales, ils
devront étre rémunérés soit par le marché,
soit par le budget ».
Si le ministre francais d e
Barnier sbest dit en
dwr op®enne
Mariann Fischer Boel a mis plusieurs bémols.
bon

«Nous sommes dbaccord
soit pas conduite par des questions purement
a-t-elle indiqué. Mais, «le
budget de la PAC va étre sous pression. Il
fait détre répliste ».Pour gdtte raison, elle a,
une nouvelle fois,
transfert accru des fonds provenant des aides
directes vers la politique de développement
rural (modulation). Grace au cofinancement
par les budgets nationaux des projets de
développement rural, les agriculteurs auront
pour

de paiement unique comme faisant partie de
notre future politique, mais certainement
cibl® ddébune fa-on
a-t-elle nuancé. De méme elle a estimé que
entre subventions et
production allait « dans la bonne direction »
méme si, pour elle, «xce ndest pas

positi Pguidad | 6agefoiccul t ur e

La politique agricole européenne doit rester
« commune et forte », a défendu Jean-Michel
Lemétayer, le président du Copa, en marge
du Congrés et garder pour « socle » une
dimensidru ¢ écesnomiqae »e & tLa Pac ne peut
pas se résumer au paiement unique », a-t-il
souligné, plaidant pour la création ou le
mai ntien c doout i tioms
phytosanitaires, vétérinaires et aussi de
marchéé. Dans | e contexte
de la « planete finance », le président du

c Gopa a imgistéssur, la héeessité dea« méditer

sur | 6i mportance des

drégulatiorE ¢

Le Conseil favorable a la distribution de fruits dans les écoles

Les ministres de ['agriculture de I'UE
ont réservé le 30 septembre a Bruxelles un
accueil tres favorable au cofinancement de
programmes de distribution de fruits et
légumes dans les écoles dés la rentrée
scolaire prochaine. L'approche pédagogique
et nutritionnelle de cette mesure proposée
par la Commission européenne a été tres
largement saluée. Un accord politique est
attendu en octobre.

D'entrée de jeu un grand nombre de
ministres ont toutefois mis l'accent sur le
manque d'ambition de cette mesure, en
particulier sur I a que
budgétaire qui y sera consacrée. La
Commission propose un cofinancement a
hauteur de 90 millions d'euros. Mais plusieurs
délégations ont fait valoir le prix élevé des
frais annexes liés a cette opération (colts
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administratif, transport). De plus, dans le but
de contribuer a combattre I'épidémie
d'obésité qui touche de plus en plus de
jeunes européens de facon alarmante, les
Et at s me mbr es de I 6 UE
mener des actions pédagogiques pour
expliquer aux enfants ['importance d'une
alimentation saine pour rester en bonne
santé. Le Danemark a estimé que lidéal
serait de pouvoir financer un fruit par jour
pour chaque enfant. Seuls quatre Etats
membres ont fait part de leur peu d'intérét
pour le lancement d'une telle action a
I'échelle européenne. Il s'agit du Royaume-
Uni, de la Suéde et de la République tcheque.
Les Pays-Bas, de leur c6té, ont estimé que le
budget proposé était suffisant.

La grande majorité des pays ont estimé que
le systéeme devait étre le plus simple et le
flexible possible, notamment en ce qui
concerne le choix des populations ciblées
(age des enfants) ou des produits éligibles
(produits frais, transformés). Plusieurs pays
ont demandé que ces points puissent étre
réglés a I'échelon régional ou local.

Budget

Les discussions ont également porté sur
I'origine des produits concernés par le
dispositif. Un grand nombre de délégations

d e v rootnihdiquéeleur gouhait ,de privilégier les

produits d'origine communautaire, a l'instar
de ce qui est en place pour le régime de
distribution de lait dans les écoles. Mais le
Royaume-Uni et la Suede ont fait valoir que
le régime devait étre compatible avec les
régles de I'OMC. De plus, quelques pays,
ainsi que Mariann Fischer Boel, Ia
commissaire a l'agriculture, ont signalé qu'il
fallait tenir compte de Ila disponibilité
saisonniére ou géographique de certains
fruits.

Enfin, des avis plus partagés ont été émis sur
la possibilité de poursuivre les programmes
nationaux de distribution dans les
établissements scolaires initiés avant I'entrée
en application du nouveau réglement. Cette
question sera abordée sur la base d'un
rapport que Ila Commission publiera
prochainement.

Premiers pas pour parvenir a une bonne utilisation des fonds

Un nouveau site internet va publier
des données relatives aux bénéficiaires des
fonds communautaires. Ce « systéme de
transparence financiere » et son moteur de
recherche ont été lancés le 2 octobre par la
Commission qui se vante de donner accés a
ses « livres de compte » dans un objectif de
transparence. Mais le chemin est encore long
avant d'obtenir une Déclaration d'assurance
positive de la Cour des comptes européenne.

Le site en question, encore en phase de test,
se concentre sur les bénéficiaires de lignes
budgétaires directement gérées par la
Commission et les agences exécutives
chargées de la gestion de certains
programmes de | 6UE. Le
per met dobéacc®der aux
plusieurs critéres: le pays du bénéficiaire, le
service de [I'Exécutif qui a octroyé la
subvention ou le marché, la ligne budgétaire
concernée, le montant. Les informations sont
extraites des comptes de la Commission pour
| 6exercice pr®c®dent et
financiers engagés dans le budget pour ces
activités.

Le premier exercice pour lequel ces
informations sont disponibles est 2007. Les

mot e

données relatives aux bénéficiaires de 2008
seront publiées en 2009 et en 2010 le
systeme devrait étre étendu aux marchés
publics conclus par la Commission pour sa
gestion journaliere.

Parallélement, tous les Etats membres sont
censés mettre en place en 2008 un site
internet sur lequel seront affichées des
informations sur les paiements versés entre
le 1°" janvier et le 15 octobre 2007 par le
Fonds européen agricole pour le
développement rural (FEADER). Ces sites
mentionneront, pour chaque bénéficiaire, des
données telles que le nom, le lieu de
résidence et le montant total de financement
publicdexu. Lae@mmissioh a congu un portail

donn®e gui e donfeo nacceés oaux ddifférents sites
nationaux. Doi ci au 30
membres devront publier les données

relatives aux bénéficiaires de toutes les
autres aides agricoles.

p r ® €éssraasures| stirscrivanin dams tescadre de

I'initiative en matiére de transparence lancée
en 2005. Les commissaires Dalia
Grybauskaité (Budget) et Siim Kallas (audit
et lutte antifraude) se sont félicités de cette
« forme de responsabilisation trés efficace,

avri



tant au niveau de | a
des gestionnaires de programmes dans toute
| 6 BE

Toutefois, il faudra voir si ces efforts aideront
a parvenir un jour a une Déclaration
d'assurance positive de la Cour des comptes,
attestant de la bonne utilisation des deniers

Co mmi armueb 2007gle B0 novemmbrel iL'an dernier, le

rapport 2006 avait suscité une vive
controverse a cause du chiffre historique de
12% d'erreurs relevé dans la gestion des
Fonds structurels (soit 4 milliards d'euros a
risque). M. Kallas a derniérement renoncé a
sa promesse de début de mandat de parvenir
avant fin 2009 a une DAS positive.

européens. Celle-ci remettra son rapport

Les ministres divis®s sur | e financement de | daide ali ment
Al ors que | a crise f i namMihel. «eOnsdirathdes migistres du Budget

| 6®conomie mondial e, | 6Eur o platétegue dupDéweloppernent! s ® eommenté

que jamais sur le financement du milliard une source de la Commission. Plusieurs

ddéeuros quodelle a promis auministrgs ont wdénomrcé rlas timidité de leurs

pays pauvres, en réponse aux émeutes de la pairs, en soulignant que le développement ne

faim. devait pas faire |l es frais de |

Wall Street. « Alors que le Benelux sort 11

Les Et at s me mbr es néont p unilliard pdue sauver éaubargjue Fortis nous ne

réticencesas d6engager financi ~r ensemmes|pas sapable a 27 de trouver un

Conseil Développement informel, le 29 milliard pour des gens qui ne peuvent pas

septembre, a Bordeaux (France). Le ministre manger » a rappelé Jean Louis Schiltz, le

francais Alain Joyandet, en charge de Ia ministre luxembourgeois.

pr ®si dence de Il 6 UE, et I e commi ssaire

européen au Développement, Louis Michel, La France, pr®sidence oblige,

ont haussé le ton en appelant leurs collégues préte a jouer le jeu et a mettre a disposition

a monter au créneau pour convaincre leurs | es 174 millions déeur os qgubd

ministres du Budget de ne pas se défausser. récupérer du budget de la PAC. « Cela ne va

« Cette aide doit étre additionnelle et elle doit pas nous faciliter la tache pour trouver de

aller vite! » a prévenu Louis Michel, qui craint nouveaux financements pour le

que les capitales ne se défilent aprés avoir développement », a admis le Secrétaire

donné leur appui a la proposition faites en déEtat fran-ais charg® de |l a Co

juillet au G8 par José Manuel Barroso, le Joyandet, qui présidait la réunion. Il a estimé

président de la Commission, de recourir aux gue | 6Afrique risquai-t do°tre

fonds non utilisés de la politique agricole
commune (PAC) pour répondre a la crise
alimentaire.

Les Etats membres sont réticents a utiliser
les fonds de la PAC (750 millions pour 2008
et 250 millions pour 2009 selon la
Commission) mais ils peinent a trouver des
solutions de financement alternatives et
souhaitent étaler dans le temps cet effort.

«Cbest un d ®f i
expliqué Gareth Thomas, le ministre
britannique, qui a plaidé pour un plan sur
trois ans. Alors que la crise économique
sdinstalle en Europe,
souhaitent récupérer les fonds inutilisés de la
PAC, not amment | 6 Al dque rrea
plus grands donateurs craignent de devoir
une nouvelle fois remettre la main au pot.
Déoautres, comme |l a Pol o
puiser dans le Fonds européen de
développement (FED) faisant bondir Louis

b u dogs®t ai

| es

« ricochet » par les turbulences mondiales.

« Alors que le Beneluwsort 11 milliard pour
sauver la banque Fortis nous ne sommg
pas capable a 27 de trouver un milliar
pour des gens qui ne peuvent pas mang:
», a rappelé Jean Louis Schiltz, le minist
luxembourgeois.

—

e pour t

mini stres du Budget
Une inquiétude partagée par les ONG qui ont

gne,arPPgll @r kOUni on ne pas rel ©cher
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«l | est essenti el guden cefinaneierp s Et doalignérla rséeessité pour les

| @aEope aille de | davant pags rickes ede tpeurspiare leains efforts en
cause ses engagements politiqgue en faveur des pays en développement : « CO e st
abandonnant les pays en développement », a dans leur intérét ».

d®cl ar® Henri Rouill ® déOrfeuil, pr ®sident de
Coordination Sud, membre de Concorde, la Une ambition soutenue par le commissaire
plateforme des ONG européennes du européen Louis Michel, qui a insisté pour que

développement. Pour la premiére fois invitées
: sbexpri mer devant I e
ONG ont appel ® | 6UE
leader lors de la conférence sur le
financement du développement qui
rassemblera les plus grands donateurs
mondiaux en novembre a Doha. Parmi les
priorités, une plus grande transparence de
| 6ai de et not amment | a
paradis fiscaux, alors que chaque année 300

millions ddeuros

pauvr es, sel on I

situation impardonnable et les
gouvernements européens doivent
immédiatement prendre des mesures pour
réguler les nombreux paradis fiscaux
européens », a affirmé Alex  Wilks,

représentant de cette ONG qui voit dans la
crise financi re wune
les regles du jeu.

Cette analyse a été, en partie, partagée par
la pr®sidence fran-aise
pas pris dbébengagements

conférence de Doha. Alain Joyandet a fait
référence a la grande « remise a plat » du
systéme financier mondial demandée par le
président francais Nicolas Sarkozy, afin de
lutter contre « /es dérives du capitalisme

Prague défend I'adhésion de la Serbie

La République tcheéque, qui assurera
au premier semestre 2009 la présidence
tournante de ['Union européenne, souhaite
que la Serbie demande son statut de candidat
a l'entrée dans I'UE [l'année prochaine, a
indiqué le 2 octobre a Prague le vice-Premier
ministre chargé des Affaires européennes,
Alexandr Vondra.

« Je pense que nous sommes d'accord sur ce
point avec les Suédois. Je communique
personnellement avec le ministre suédois des
Affaires étrangéres (Carl Bildt), qui est
spécialiste reconnu des Balkans », a ajouté
M. Vondra. La Suéde assumera quant a elle la
présidence de I'UE au second semestre 2009.

Cong eisl
t e n k commednoration * de la gpreécédente réunion

s6®vaporpnbc®deses pdhg sl 6ai de
6 NG s E u ruondea d . o

gail i mémmt an®a&n mdbh®e
pr ®cMas certainasucapitales soné réticentes et

Doha soit une conférence de « rupture » avec
ihnafbd rt medle,s , | espl ut tt

tenue a Monterrey. « Si |l BUE ne

différence, Doha sera un échec », a prévenu
le commissaire, qui a néanmoins souligné
également la responsabilité des

gouvernements des pays récipiendaires.

uLbuise Miclteb a taussi admis sla nécessité de
ourdeur
europ®enne

sdbattaquer " | a |

Le volontarisme de la Commission et de la
pr®sidence sbest heurt®
nombreuses délégations qui rechignent a
remettre la main au pot. Le communiqué
conjoint concocté par M. Joyandet, qui visait
a donner un signal fort en direction des

oppor tministres®du Badget® b iébér retoqué et sa

version finale affaiblie. Tout au plus, les

qu

fait

et

0

aux

ministres soutiennent la proposition «d 6 une

onnel |l e
doun.

r®ponse addi ti

plaident pour un étalement sur plusieurs
années de cette mesure. Une situation
inextricable qui risque de devoir étre
tranchée au plus haut niveau, par exemple
lors du Conseil européen.

« Il est dans notre intérét gue [|'Occident et
non le Kremlin soit le centre de gravité de
Belgrade », a M. Vondra. Il a reconnu les
« doutes » de certains pays européens, dont
les Pays-Bas et évoqué une « fatigue
d'élargissement » en Europe occidentale.
Mais la République tcheque compte profiter
de sa présidence pour marquer le cinquiéme
anniversaire de I'élargissement de 2004 qui,
selon lui, fut « avantageux non seulement
pour les nouveaux pays mais aussi pour
I'Europe ».

Début septembre, le président de la
Commission européenne José Manuel Barroso
avait jugé « possible » que la Serbie obtienne
le statut de candidat en 2009.
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Lébaide de pr®adh®sion se chiffre =200, 5 milliards pour 2008

LOUE vV a accorder 4, 47 domainesl Itelar que le développement
débeuros dobéaide de pr®adh®si ®@ooflomiagdeir @tti e oecti al , | 6®chang
aux Balkans occidentaux en 2008-2010, a et de personnel universitaire, le soutien de la
confirmé la Commission européenne le 29 société civile, la réforme administrative et
septembre. judiciaire, la Iutte contre la criminalité
organisée et la corruption.
«La voie vers | 6Union europ®enne est pav®e
de réformes visant a améliorer la vie La Commission va maintenant préparer,
qguotidienne des citoyens et a se conformer conjointement avec les pays bénéficiaires, les
aux stricts crit res d 6 a d h pregrasmmes” contréts) En forictom de leurs
progrés en ce sens exigent non seulement besoins spécifiques. Dans le cas de la
beaucoup de volonté politique et Croatie, les programmes se concentrent sur
déendurance, mai s aussi d e s lee f rerfardement i wWesn cinstitutions, la
considérables. La Commission contribue a ces coopération transfrontaliére et la préparation
efforts avec une aide financiéere du pays aux politiques de cohésion et de
substantielle », a expliqué le commissaire a d®vel oppement rur al de | 6UE. En
| 6El argi ssement, Ol Il ie Rehn . programmes viseront le soutien a la stabilité
des institutions, pour garantir les libertés et
Cette assistance non remboursable au titre droits fondamentaux. En Macédoine,
de |1 6l nstrument déaide de pro@acsh®diamrce( | PA) | 6UE ira par
doit aider ces pays a concrétiser leur renforcement des institutions,
perspective européenne, note la Commission. de |l a gouvernance et de |1 O0Et at
Léoargent doit °tre d ® p e n dl@anie,p Basnie-Herzégovine, Monténégro,
programmes spécifiques par pays ou des Serbie et Kosovo, |l 6assi stance
programmes multi-bénéficiaires. Ces derniers sur | 6am®| i oration de |l a gouve
sont destinés a appuyer des projets conjoints | 6Et at de droit, ainsi gue
menés par plusieurs partenaires, dans des développement économique et social.
Pour | O6UE, | 6i nd®iprévedsiblec e e st
L6l nd®pendance du K o sarimimalité e ®rganisée portant sur des
« irréversible », quel que soit | 0abmamchandisee dee contrebande sévit dans le
de |l a demande de | a Serbi e ndrd adb tKkesovor Lagaommunauté ethnique
sécession de Pristina soit déclarée illégale, a serbe, appuyée par la Serbie voisine, résiste
d®cl ar® | e Repr ®sentant sp@ed@pg| odeembAUE dAEULEX esti mant
Kosovo. revient a reconnaitre la sécession du Kosovo.
M.Feith a exhorté Belgrade, qui considére
« |1 sbagi't déune initiati vRLEXommme @le enissionkillégale, de revoir
mais pas trés utile (...) nous ne pourrons pas sa position. Actuellement, EULEX dispose de
rouvrir le statut du Kosovo », a déclaré Peter 400 policiers, juges, procureurs et des agents
Feith |l e 26 Septembre, " | odess dowanesdaqui appuienti lesi autorités du
déune semai neUnsuM. Feith fatisait Kosovo, mais il est censé étre fort de 2000
référence a la pétition de la Serbie a hommes. EULEX ®tant mi s en 17U
| 6Assembl ®e g®n®r al e des Namissiom sle sunveidance dgesu Nations Unies
devrait demander a la Cour internationale de devrait étre retirée, a-t-il déclaré.
Justice son avis sur la légalité de la
d®cl aration doéind®pendance Dluuoté&positifviba note que la situation en
février 2008. Par ailleurs, le refus de six termes de sécurité était stable, la mission
Etats membres de | 6 U ERoumanie, Chypre, militaire KFOR de ertiégr@ieAtN ®t ant
Grece, Espagne, Portugal et Slovaquie - de sous contréle ». Pristina a adopté des lois
reconna’tre | 0ind®pendrence pratégeémnt des vmonorités et a donné plus de
facilite pas mon travail », a admis M.Feith. pouvoirs au niveau local en créant de
nouvelles municipalités. M. Feith a estimé
Le plus grand défi a court terme pour le que le gouvernement devait encore privatiser
Kosovo est le déploiement de la mission | 6 UE certaines entités et assurer une meilleure
(EULEX) dans tout | e Kosovopratdttiooide "la tudturé ietn dud patrimoine
novembre, a dit M.Feith. Il a averti que la religieux.



Emploi, Affaires sociales

La g®n®ralisation de | 6®galit® de traitement | 6ordre du |j
La proposition de directive étendant de ce texte, concernant notamment les

|l e principe de | 6®gal ide ® d prestatioms tpeuneactdidenést du travail et

non-discrimination entre les personnes en maladies professionnelles et les allocations de

dehors du marché du travail est un des points décés (chapitres II, III et V). Le réglement de

prioritaires du Conseil Affaires sociales et base est la premiére étape de la

Emploi, qui se tient le 2 octobre a modernisation et de la simplification de la

Luxembourg. Les Vingt-sept auront un débat réglementation européenne sur la

déorientation sur c et faie p r coprdisatiani des systéimes nationaux de

partie du « paquet social » présenté par la sécurité sociale, qui vise a permettre aux

Commission européenne en juin dernier. citoyens de | 6 UE de circuler

Europe, tout en conservant leurs droits en

Actuellement, la discrimination fondée sur la matiére de prestations de santé, pensions,

race ou | 6origine ethniqgue alotations t ahdmage, e etd a lbes rdglement

cadr e de | 6empl oi , du t r alvaiplp | ieccat iden aarempla-ant | e

formation professionnelle, ainsi que dans des n°574/72) actuell ement ~ | 6exame

domaines ext ®r i eur s | 6empl oi dese |dspogitiors Visant a renforcer la
protection sociale, les soins de santé, coopération entre les institutions nationales
| 6®ducation et | 6acc” s aux diiaeaméliorertlessneéthodes e poiir | 6 ®change

la disposition du public, y compris le

des donn®es. Léavi s du Par |l eme

logement. La discrimination fondée sur le en premiére lecture a été adopté le 9 juillet
sexe est prohibée dans les mémes domaines, 2008 (codécision).

| 6excekptli®®ducati on, des m®di as et de
la publicité. La discrimination en fonction de
| 6©ge, de | a religion ou des convictions, de
|l 6ori entation sexuel |l e et du,Ahg_t\rEcbiAcc‘gé)i ETSAAOET 1 A
toutefois interdite uniquement dans le CE I i A /—\ 6 Aii
contexte de |l 6empl oi , du trava||1:' rr\ e .
formation  professionnelle. La nouvelle sexuelle et du handlcap est toutefois
proposition vise mettre en ~|nEp(p|Ieeun|qugr@a@tadfir]s{e<§or®<te de
de traitement sans distinction de religion ou Eh AO OOA(
de convictions, de handi cap, d6©ge o u professionnelle.
door i engexutlicoen dehors du marché
du travail. Sont notamment visés les
avantages socia u x , | 6ensei gnement et , dans
une certaine mesur e, | 6acc s du X D1 ens et
services, dont le logement. Mais, indiquent Le Conseil doit, enfin, adopter la décision

les milieux européens, il reste a voir ce qui

rel ve de |l a comp®tence
membres.

Le Conseil prendr a

d 6 a wenment des travaux sur la révision de
la Directive 94/45/CE sur les comités
déentreprise dans | es s
communaut air e, en vue

consulter les travailleurs. Cette proposition de
juillet 2008 adapte le texte de 1994 aux
développements économiques et sociaux
récents.

Les ministres adopteront une orientation
générale partielle sur la proposition de
r gl ement fixant |l es
du reglement sur la coordination des
systémes de sécurité sociale (883/20048). II
y a, en effet, consensus sur plusieurs volets

de

modal

faisant de AnddelOeurbpenrne de
I OtUtEe e tc othesr eEt atas pauvret ® et
sociale ». Un accord a ce sujet a été dégagé,
en premiere lecture, entre le Conseil et le

act e Parletnent, cé @eBhlied yant adopté son avis

le 17 juin 2008. Principaux objectifs

reconnaitre le droit des personnes en
ci(%tu@madeoﬂlm@ngagmet@ et doéexcl
doi npfre(hdréneuhe paitt aclive a la société et

accro’ tre | 6adh®si on du publ i c

déinclusion sociale. Sur l e te

78 millions de personnes sont actuellement
exposées au risque de pauvreté.

Le Conseil aura par ailleurs un échange de
vues sur le rapport intérimaire concernant la
i« tMBssion héur PapHiekicuditié b> damcée par la
Commission au printemps 2008. Le rapport
final est annoncé pour octobre ou novembre.
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La révision de la directive sur les travailleurs attendra 2009

La révision de la directive sur | 6entreprise et stipule not ami
| 6i mplication des travail | e pnocdudeadesnégoniatiors doitié®e @elle du
européenne (SE), initialement prévue pour pays ou se trouve le siége de la SE. Elle
cette année, attendra 2009. Cette directive contient des dispositions sur la protection des
n 0 e sopérationnelle que depuis 2007 et, représentants des travailleurs, sur la
final ement, peu déentrepri soemp oxitt i omsqduedi ¢tibor gane de r e,
utilis® ce statut de SE. L 6dex pravailieers, ser lgs rcampiétgnees de cet
de son application est donc insuffisante, organe, etc.
indigue une communication adoptée le 30
septembre par la Commission européenne. La révision du texte se fera parallélement a la
révision du réglement établissant le statut de
Toutefois, le processus de réexamen, entamé SE qui est, elle, prévue pour fin 2009 au plus
sur base doéun rapport tardd Bre atperdants la Commission indique
ind®pendant s, a d®j ~ permjsdebdbedeminitritérera | a bonne apfj
certaines guestions qui m®rdii trerctt i V¥ 6 atdatentsiboenf,f or cer a ddéen
dit le texte. Et de citer : le traitement, par la utilisation, via des séminaires, des études,
directive, de la participation des travailleurs etc.
au ni veau du groupe; | 6absence de
traitement, par la directive, des changements Pour expliquer le report, la Commission
survenus au sei;nles dboitsmde SE ajoute que seul treize Etats membres
participation en cas de tr acamsptalentmdes iS& nimndadriculées sur leur
SE en société anonyme ; la complexité de la territoire et, parmi eux, seule
proc®dure doimplication des latRépublauel ttheque en comptaient plus de
di x. La plupart des SE immatric
La directive garantit le droit des travailleurs a activités, ni travailleurs.
étre impliqués dans les décisions prises par
Repéres
La Société européenne, désignée sous son nom latin de « Societas
Europaea » ou SE, est une société de droit communautaire, avec
son propre cadre juridique et évoluant comme un opérateur
économique unique dans tout e | 6Uni on europ®en
2157/2001 établissant la SE a été adopté en 2001, avec la
directive connexe concernant la participation des travailleurs des
sociétés européennes. Cette législation est entrée en vigueur en
2004 aprés quelque 30 ans de discussions. Elle permet aux
entreprises de réduire leurs colts administratifs et offre a celles-ci
une structure juridique adaptée au marché intérieur, tout en
évitant les contraintes juridiques et pratiques qui résultent de
vingt-cinqg ordres juridiques différents.
Coup de pouce aux familles via un paquet de mesures sociales
La Commission européenne doit Commi ssi on, | 6agenda de Lisbonn
adopter, le 3 octobre, plusieurs textes axés de |l a croissance et de | 6empl oi
sur la famille, qui paghetnt — gsexes.t dans | e
social dont elle avait déja présentée une
partie en juillet dernier. Dans sa communication, la Commission
présentera les récentes évolutions en matiére
Si |l 6UE wvoit son rtle |imi d®®dainki bree dwimaivieele faendlg,i onnel | e
familial (accueil de la petite enfance, dont le lancement de négociations avec les

souplesse du temps de travail, congé de
maternité), le succés de ces politiques de
réconciliation encouragerait, selon la

partenaires sociaux sur le congé parental.
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Concernant le congé de maternité, Ia enfance dans les Etats membres. Le Conseil

proposition de directive vise a mieux protéger européen de Barcelone de 2002 a invité les
la santé et la sécurité des jeunes meres (il Etats membres a abolir les obstacles a la
sbagira ddune adaptation paticipation @eds r ferarheis vau marché de
92/ 85/ CEE) . | sbagit aussli 0edndpaluogiment @o bjleect i f de <ce me s
taux de participation des femmes au marché pr®voir doici 2010 ces infrastr
du travail. Il est ainsi envisagé de faire moins 90 % des enfants entre trois ans et
passer la durée du congé de maternité de 14 | 6©ge doaller ~ | 6®c%hHHes, et au
a 18 semaines, mais aussi de laisser plus de enfants de moins de trois ans. Le rapport
souplesse quant au moment olu est pris ce note que | 0stlpaseatteintfet avanee

cong® et quant au montant daes pisies pdupameélioreo la situsion.
la proposition était adoptée, les travailleuses

enceintes dans deux tiers des Etats membres Dans | a communi c atnclaosion s ur | 6

auraient droit a soit un congé plus long, soit active », la Commission présentera des

une rémunération plus élevée durant leur « principes communs et des dispositions

absence. Ces mesures devraient aider les pratiques » pour une stratégie fondée sur

f emmes ° rester sur Il e marlch®i ddee dwWwemeplveinu,del elsbempt oh®s

apres avoir donné naissance. inclusifs et lodacc s ~ des ser.\
Lé6int®gration de ceux qui sont

La proposition de directive concernant société et du marché du travail fait partie

| 6applicatpoinncidpe d6 ®gal i tilkégradte de la stratégie pour la croissance

traitement entre femmes et hommes et | 6empl oi . Cette strat®gie et

exercant une activité indépendante abrogera tout le potentiel des ressources humaines

I a Directive 86/ 613/ CEE. Ldiovp ercitbIfeseein tdenant compte du

mieux protéger les indépendantes et faire 2010 I 6UE comptera plus de sexa

reculer les inégalités hommes/femmes de ce de jeunes de la tranche 20-30 ans.

st at utdée astique les épouses ou
partenaires aient droit a au moins 14

semaines de congé de maternité payées au Ce nouveau paquet comprendra
m°me taux qudbun cong® de mal adie. Cette
mesure augmenterait le nombre de femmes 1. une communication définissant de

dans | éentreprenari at en Europe L Le - ;
moins défavorable le statutd 6i nd®pendant e. stFaﬂég|es_ \?I&Ht%%}eux c,onC|I|e_r vie
professionnelle, vie privée et vie d¢

Le dernier élément du paquet est un rapport famille des Européens |
sur les services do6accueill de | a 2.pRerpropasition de directive sur le
congé de maternité ;

3. une proposition visant & améliorer le

protection desfemmes exercant une

activité indépendante ;

4. un rapport sur les services de gard

A8 AT EAT OO AAT O |

5. une communication relative a

1 8ET OAOOET 1T AAOQEO.

du marché du travail.

Discrimination : interrogation sur la compétence communautaire

Lors d'un débat public au Conseil

Emploi et Affaires du 2 octobre a La proposition, présentée dans le « paquet
Luxembourg, il est apparu clairement que la social » de juin dernier, vise a étendre
proposition de directive sur ['égalité des I'interdiction de la discrimination déja prévue
personnes a encore un long chemin a dans I'emploi (Directive 2000/78/CE) a
parcourir. L'objectif de la proposition - d'autres domaines : protection sociale, soins
I'égalité de tous les citoyens - fait I'unanimité de santé, éducation, accés aux biens,
mais tous les pays membres ne pensent pas services et logement. Les droits des victimes
que I'égalité de traitement et la lutte contre de discrimination et les obligations des
la discrimination doivent faire l'objet d'une fournisseurs de biens et services ne sont pas

législation communautaire.
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actuellement pas harmonisés au niveau
européen.
Le ministre tch que Petr

assurera la présidence du Conseil au premier
semestre 2009, s'est opposé a la proposition
en préconisant de s'abstenir de nouvelle
Iégislation européenne dans ce domaine. « I/
appartient aux Etats membres eux-mémes de
garantir I'égalité de traitement », estime-t-il.

Son homologue allemande Ursula von der
Leyen doute, elle, de la sécurité juridique de
la proposition de directive, avis partagé
notamment par le Royaume-Uni et le
Luxembourg. Mme von der Leyen craint que
la présidence  frangaise  n'utilise les
expériences de la mise en oeuvre des autres
directives anti-discrimination, or, dit-elle, les
données sont trop récentes et ne peuvent
guére servir de jurisprudence.

Eugenia Maria Rocella, secrétaire d'Etat
italienne a [I'Emploi, a mis en doute
I'incidence économique potentielle de Ia
directive et demandé wune évaluation
d'impact : « beaucoup de PME devraient faire
des frais supplémentaires pour rendre leurs

locaux accessibles par exemple aux chaises
roulantes. Il nous faut faire attention a cela,
surtout dans le contexte économique

N e dctusl », adtechetdédaed pay s

Le ministre danois Claus Hjort Frenderiksen
s'est interrogé sur ce qu'est une
discrimination : « il n'est pas certain » que le
Danemark ait les mémes conceptions que la
Commission ou la Cour européenne de
justice. « Nous devons préciser la définition
de la discrimination », estime-t-il. Il
s'interroge aussi sur le flou de certaines
autres définitions utilisées dans la proposition
et demande des précisions.

Le commissaire européen VI adi m2 r
reconnu qu'il restait du pain sur la planche. Il
a noté toutefois que les « termes vagues »
repris dans d'autres directives anti-
discrimination n'ont jamais été source de
problémes et qu'il convenait de laisser une
marge d'interprétation aux Etats membres.

Le prochain Conseil Emploi est prévu les 15
et 16 décembre. La présidence francaise
espére qu'un accord politique interviendra
d'ici la.

La France finalise son rapport sur les prix de I'énergie

La Présidence francaise d e
européenne a finalisé son rapport sur les
mesures a court et moyen termes contre la
hausse des prix du pétrole. Cet exercice
répond a une demande du Conseil européen
de juin et de la Commission européenne.

Le document s'appuie sur les débats qui ont
eu lieu au Conseil EcoFin, mais également
dans d'autres formations du Conseil (énergie,
environnement et affaires générales). La
France insiste surtout sur les mesures
pouvant étre appliquées sans délai et elle va
étudier plus avant les mesures liées a la TVA
pour alléger les effets de la hausse des prix
de I'énergie. En juin, les propositions du
Président francais Nicolas Sarkozy concernant
les réductions de TVA sur le carburant ont été
rejetées par les membres de I'Eurogroupe.

Dans leur note au Conseil Ecofin, les Frangais
s'en tiennent étroitement aux compétences
des ministres des Finances : fonctionnement

du marché; instruments financiers de
promotion de [l'efficacité  énergétique,
utilisation des énergies renouvelables,
utilisation des énergies fossiles plus
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I 6Uni orespectueuse de l'environnement; possibilité

de prendre des mesures de compensation
contre la hausse des prix du pétrole. Méme si
elle reconnait que la hausse des prix du
pétrole résulte en grande partie d'une
modification structurelle de I'offre et de la
demande pétroliéres, la Présidence n'accuse
pas les marchés financiers d'une quelconque
responsabilité dans I'amplification des récents
mouvements des prix pétroliers et dans
I'augmentation de leur volatilité.

A cet égard, le Conseil européen « pourrait »
inviter la Commission a demander
formellement aux compagnies pétrolieéres de
publier « volontairement » sur une base
hebdomadaire les stocks pétroliers
commerciaux avant la fin de I'année. Cette
mesure précéderait la directive de la
Commission sur les stocks d'urgence qui est
attendue en octobre ou novembre.

La France préconise surtout ['utilisation du
levier fourni par la Banque européenne
d'investissement (BEI): la BEI devrait
préciser les objectifs des préts qu'elle accorde
dans le domaine de I'énergie, dans son

aGpi dl a



prochain Plan opérationnel 2009-2011. Ainsi promotion de projets a faible consommation

elle pourrait fixer un objectif d'au moins 20% énergétique. La BEI devrait aussi agir
de projets consacrés a I'énergie renouvelable davantage sur le plan de [I'efficacité
sur l'ensemble des projets énergétiques énergétique au niveau des ménages, des
gu'elle soutient. Ne faisant aucune référence autorités publiques et des PME en particulier.
directe au nucléaire, la Présidence francgaise Enfin, la BEI devrait définir une
expligue que la banque devrait aussi méthodologie, avant la fin 2008, pour
maximiser la  proportion des projets quantifier le volume des émissions de gaz a
impliquant les technologies <« pauvres en effet de serre résultant de ses projets, avec
carbone » (y compris des démonstrations a une évaluation des conséquences a long
grande échelle dans le domaine de la capture terme de ses projets de transport.

et du stockage du carbone), ainsi que la

Pl ai doyer pour une directive sur | 6abus de march® dans | 6®1
Les r®gul ateur s de | 6®hé®yieet reitcide®S du gaz et | es aut
valeurs mobiliéres invitent la Commission a | es guotas do®mi ssi on, | es m
agir contre | dabus matiere mar chafon etrdu pétrole.
dé®nergi e. Dans un document commun
adressé a la Commission, le 1°" octobre, le Le CERVM et | 6ERGEG prtnen
groupe des régulateurs européens pour regroupement des obligations contraignantes
| 6®l ectricit® et | e gaz ( EBReE@GHspamnce Idans (es nrigletnents du
européen des régulateurs des marchés de secteur énergétique dans de nouvelles
valeurs mobilieres (CERVM) proposent un obligations de divulgation de
cadre européen sur mesure pour contrer les soient comparabl es " Il 6articl
abus de marché pour le secteur du gaz et de Directive sur | abus de ma r
| 6®l ectricit®. obligations  sectorielles de  divulgation
contraindraient les entités concernées a
Selon les auteurs, la législation européenne révéler les informations  susceptibles
actuel l e, dont I a directi wei rsfuruehéebusl ede mar c h®s phys|
mar c h® (2003/ 6/ CE) , sOappldi®rue ®spriestgaumeps et “-formeai de dou
exclusivement aux instruments financiers unique. Les obligations de divulgation
admis a la cote dans des marchés seraient contraignantes et as
r ®gl ement ®s . Elle ne traitemécanisme gea sahdiont enntasnde violation,
des probl “mes déint ®grit®prdesosemar clh@®sCERVM et | 6ERGEG.
énergétiques. Pour empécher les abus de sont pas un cadre juridique, les regles de
march® en n®goce do®nergi e,conedsuirt@®&gudluatneaurrcsh® de | 6®change
veulent des obligations contraignantes de nordique, Nord Pool, pourraient servir de
divulgation avec la possibilité de mécanismes mod | e déencadrement gl obal
de sanction.
Lé#bus de marché est multiforme :
LOERGEG et | e CERVM notemani gué atlieoesn du mar ch®, de®l it d
réglements de la directive interdisant les freinant les régulateurs et les participants au
op®r ations déiniti®s et | amarah&,n hgtant et idorecteudse John Mogg
marché, et imposant la divulgation, ne (ERGEG) et Eddy Wymeersch (CERVM). IIs
sbappliqguent pas aux noam ch ®snetpehty seh q gagde @gontre une simple
l e gaz et | 6®l ectricit®, c oanmtee nseiso nma dah ®s h aimp deddaappl i cat
comptant. Ils ne couvrent que partiellement directive sur | 6abus de march®

l es march®s d®riv®s de | 6®nphysigues.. Cd O ae ¢élardisdetnent « ne
déun encadrement des pr oduirefte®h pasgl&t bespinge sles marchés de
gue ne couvre pas |l a directliowd ectnm i t 6 8 @uisquatatude gmaner

marché. En élaborant une nouvelle mesure a une application inappropriée de la directive
de ce type, la Commission devrait tenir sur | 6abus de dmaauwthr®e sd acthosmai nes,
compte des liens entre les marchés de notent les deux organismes.
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Lancement du plan dbéaction conjoint sur | 6®nergie

Lors de leur réunion du 1° octobre a coop®ration sur | odefficacit® ®r
Bruxelles, la Commission européenne et la tous les secteurs.
Commi ssion de | 6Union africaine (UA) doivent
signer une déclaration conjointe sur la mise Une réunion du dialogue a haut niveau UE-
en Tuvre du premier plan déAatriqoneatsutri tlroe®newdagtioss lesser a or g:e
Partenariat énergétique UE/Afrique. Ce plan deux ans ainsi qudédun Forum sur
porte sur la promotion de I 6i nt ®g r aénérgétique Afrique/UE et un groupe conjoint
régionale  des marchés africains de informel doéexperts sur | 6®nergi
| 6®l ectricit®, | 6am®| i oration de | denvironnement
pour | 6i nvesti ssement pr4ilvB®UE edoi tl e ®gal ement transme
développement des interconnexions message que les énergies renouvelables et
®ner g®tiques entre | 6Afri gue ®kectlréiEuircoaptei.onl ldes dezones ru
prévoit aussi un programme de coopération guestions prioritaires. Le pl an
sur |l es ®nergies renouvel abpas dans tla bobdre pdirection,” mdaisail reste
réduction du dégazage et du torchage de gaz. encore beaucoup a faire », a déclaré Guido

Gl ani a, secr ®t ai r e g®n®r al de

Le document cite la nécessité de mobiliser | 6®l ectrification rurale (ARE),
des ressources supplémentaires pour qui rassemble des soci ®t ®s do®nergi
|l 6i nvesti ssement dans | e s emhoevelable® AvantdaRréunipn, ¢l ,a demandé
un développement du soutien actuel de | 6 UE " | 6 UE de contribuer aussi
au renforcement de la capacité investisseurs privés plus intéressés par les
institutionnelle et technique de la pays a haut risque.
Commi ssion de |l 6UA et | 6am®l i oration de | a

LoO®coconception soOoattaquauxdécodea@rs|l ai r age et

Le comité de réglementation sur mesure nodest prise. Les ®conomi
| 6®coconception, gui r ®uni tsethdfseront&38 ®Wéhe nt ant s
des FEtats membres, a approuvé le 26
septembre deux propositions de reglement Le reglement sur les décodeurs (utilisés pour
visant ° r®duire | a consommaonvedin ldsd ®&ligeaux r dec iradi®diffusion
en Europe. Le premier porte sur les numériques en signaux analogiques pouvant
éclairages de bureaux et industriel et le étre traités par les téléviseurs) permettrait de
deuxiéme sur les décodeurs pour télévision. ramener la consommation de 14 TWh a 5
Les deux textes, également examinés par le TWh doéici ” 2014. Pour 2020,
Parlement européen, doivent maintenant étre équipements disparaitront du marché a
finalisés par la Commission européenne pour mesure que les anciens téléviseurs seront
Jjanvier 20009. remplacés par de nouveaux postes adaptés a

la radiodiffusion numérique, on devrait

Selon la Commission, le réglement sur les économiser 47 TWh.
produits dé®cl airage utilis®s dans | es bureaux
et pour | 6®cl airage public ¢&d comitd deitt dans les (moia nap eesir se
fluorescentes, lampes a décharge a haute prononcer sur ddéautres mesures conce
intensité et leurs ballasts et luminaires) | 6approvisionnement ext ®rieur C
permettrait une réductional | ant j u% qub ' ocltsobre 21008), | 6®cl airage dom
de | a consommati on d 6 ®l ec fampesiat iBcandkescence e(sovembre 2008),
®qui pement s dans | 6 UE, a lles rceculatguwre (janviers2009), les chauffe-
prévisions indiquent une augmentation de eau (février/mars 2009).
260 T Wh par an doéi ci " 2020 S i aucune
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Environnement

La Commission pas favorable a un régime spécial pour I'agriculture

La Commission européenne n'est pas
prés de modifier le plan européen de
réduction des émissions de gaz a effet de
serre pour tenir compte des difficultés que de
telles contraintes risquent d'entrainer dans

les secteur agricole et agro-al i ment ai r e.
|l or s

ce qubdelle a indiqu®
ministres de ['Agriculture de I'UE, le 29
septembre a Bruxelles, sur la répartition de
l'effort a réaliser pour Iutter contre le
changement climatique. Ce dossier a été
abordé a la demande de I'Irlande qui estime
gue les efforts qui lui sont demandés risquent
de remettre en cause la compétitivité de son
agriculture.

Les Irlandais ont fait valoir que le rdle de
I'agriculture, en particulier I'élevage, est
majeur pour |'économie irlandaise et que la
part de I'émission de gaz a effet de serre
provenant de l'agriculture représente en
Irlande une proportion importante du total
des rejets de carbone (26,4%). Ce taux, qui
est de 9% en moyenne pour I'Union, s'éléve
a 17% en France, a 10% Espagne, a 8% en
Belgique et a seulement 6% en Allemagne.

développement rural, a-t-elle poursuivi, peut

offrir des incitations pour relever les
nouveaux défis, tels que le changement
climatique.

&6 €osnmission, a ajouté la commissaire,

dréestn pas favosable g prinnipedde s« bourse

de quota d'émission » entre les secteurs
soumis au systéme communautaire
d'échange de quota d'émission de gaz a effet
de serre et les autres secteurs qui, comme
I'agriculture, les transports ou les déchets, ne
sont pas couverts par ce régime. Mais, en
revanche, la Commission n'exclut pas de
revoir certains aspects de sa proposition sur
le changement climatique, de maniére a
prévoir une certaine dose de flexibilité entre
Etats membres, a-t-elle souligné.

Dans un document gubdell e
partenaires, I 61 r | amxdans
davantage de souplesse, des réductions
significatives des émissions de gaz a effet de

a
i

remi s

ndi

que

serre r®sul tant de |l 6activit®
pourront °tre r®alis®es que par
diminuti ons des ani maux Todt@®| evage

baisse du cheptel en Europe sera compensée

La commissaire Mariann Fischer Boel par une extension de | 6®l evage
(agriculture) a reconnu que I'objectif de r®gi ons du monde o0o% | 6empreint
réduction des émissions de gaz a effet de sera plus ®l ev®e. LOIrlande dem
serre de 20% assigné a I'Irlande était certes application souple du dispositif de lutte contre
ambitieux, mais réalisable sans porter ce type de pollution, comme la fixation
atteinte au développement et a la doobjectifs pluriannuels (au |
compétitivité de I'agriculture. Mme Fischer une interdépendance entre les secteurs
Boel a notamment fait valoir que ['objectif soumis au r®gi me ddé®changes doG
global de réduction des rejets carbone est ceux qui ne | e sont pas comme
global et ne concerne donc pas ainsi que la possibilité de procéder a certains
spécifiquement l'agriculture. La politique de échanges entre les Etats membres.
Un bras de fer Conseil/Parlement semble de plus en plus probable
Le groupe de travail du Conseil qui planche enterrer la future législation européenne sur
sur le projet de réglement visant a limiter les le CO, des automobiles ».
émissions de CO, des voitures devait
débattre, le 1°° octobre, des dernieres Les principaux éléments de la proposition de
propositions de compromis présentées par la la présidence portent sur :
pr®sidence fran-aise. Et I- e lamentende laaouebe tled waleurs limites
puisse dire, cbest que Paris ¢pod@mids gi®sm!| gmant d®t er mi ne | a
le contre-pied de Ila commission de de la charge en fonction du poids des
| 6environnement qui soOest monvoit@es :telle est dtabliende fagon a ce

| 6®gard de | 6i ndustrie. Ugee |g parc tautormobile witeigne une
augure mal des futures négociations entre moyenne doOo®mi ssi ony/kthg: 130 gr
Conseil et Parl ement et sslascpt ®siddemes etropose qubel l

déja la colere de Greenpeace pour qui « la
pr ®si dence

60%, le critére de base restant bel et

frabWEaisGapde®°tled



bien | a mas s e (et non | 0 e auire econstrueteus) uauront un objectif

sol) ; spécifique adapté.
- |l 6objectif d ¢km 1 3il0 gserda CO
atteint progressivement selon un Ce texte, que Greenpeace qualifie de
calendrier qui s 6 ®t afine | usampromis2 Wéplorable » constitue « un
de donner - | 6i ndust r i &éritable retoure emp arriére » et prone des
nécessaire pour planifier les positions bien en dega de celles votées par la
investissements » ;  décision sur un commission Environnement du PE. «Co &
objectif ~ long terdma de désormaid patentd:ela France ne fait méme
110 gr/CO,/km et fondée sur une plus semblant de vouloir limiter les émissions
®val uation déi mpact devrde CO2 des vépicules ®, condamne Anne
avant 2012 ; Valette, chargée de campagne Climat de
- la mise en Tuvre progr ess Gneenpe@eedmnte. | 6 a
propos® | a commission de | d&dindustrie du
PE) : elle est reprise avec 60% de la Selon Greenpeace, avec ce compromis, les
production doéun constr uct eéhicules sandus ent Europendevront émettre
2012, 70% en 2013, 80% en 2014 et en moyenne 161g de COy/ km = | 6
100% en 2015 ; 2012. Soit bien plus que leurs rejets actuels
- les pénalités pour émissions excessives : qui sO®l “vent - e8! Le
elles sont ramenées a 80 euros et compromis proposé par la présidence
réduites a 25 euros par gramme dépassé fran-ai se dea-titdEctermehepmt
entre 4 et 6 gr par r applerpgrésident! de blag eRépublique Nicolas
individuel de chaque constructeurs pour Sarkozy, « revient donc a ne pas légiférer du
la période 2012 a 2015 et portées a 95 t o u t».€Aussi, Greenpeace appelle-t-elle le
euros a partir de 2015 (réduites a 25 Président francais a revenir sur ce
euros par gr dépassé dans une marge de « lamentable compromis » et a respecter son
3gr par rapport © |1 gobj ectnghgement ide fairer e )a lutte contre le
- | 6 ®iormvation : les constructeurs déréglement du climat la priorité de sa
b®n®f i ci e nctédid»0mayencde 7 gr pr®sidence de | 6UE.
pour | 6ensembl e de Il eur flotte pour
|l 6utilisation de technol ogi6ONIGhmappretld e que pour
- les modeles « niche » : j usgquoden 2 @éfisclimatique, la future réglementation doit,
les constructeurs vendant moins de déune par tla mbyerme des émissions
200 000 7 300 000 véhicules par an a 120g de COy km doéi ci
auront un objectif de réduction des | 6ensemble de Il a flotte
émissions de CO2 de 30% en 2012 par d s auj owunmabjettifide 80g de CO,/km
rapport aux niveaux de 2006 ou de “ 1l 6horizon 2020 et excl
2007 ; ceux qui vendent moins de 10 000 baisse de cet objectif.
voitures (m°me sdéils sont en pool avec un

LoO®conomie des ®c osy st Tomsede la @AP10 qui se tiendra a Nagoya, au

de la biodiversité : appel a contributions Japon, en octobre 20
La Commission européenne a lancé, le 2 contributions est ouver
octobre, un appel a contributions pour la 2009. En savoir plus

seconde phase de | 6®t ude international e
«L6®conomie des ®c odey Bt ~ mes e Trente-cinq villes candidates au
biodiversité » (EEB). Cette initiative a été titre de « Capitale verte »

| anc®e " I a suite doéune Taentecing ¢ille® de 17d pags européens ont
mini stres de | denvi r onn e meéhéofficidllement@teBues comme candidates
organisée a Potsdam en mars 2007, pour au Prix de «Capitale verte »
attirer |l 6attention sur (visamts a rédod@np@nker cless villes qui ont
économiques globaux de la biodiversité et le obtenu des résultats durables en matiére
colt de la perte et de la dégradation des d 6 o b jfse c environnementaux ambitieux)
écosystémes. Les résultats de la premiere pour |l es ann®es 2010 et
phase de Il 6initiative de Prerigrd a révalwatian @®4ar® un  groupe
pr ®sent ®s, sous f or me dound®permappmotrt ddexperts,
intérimaire, a la session ministérielle de la retenues (3 par année) et seront invitées a
Conférence des Parties a la Convention sur la présenter un dossier plus détaillé, la
diversité biologique (CBD - COP 9), en mai proclamation des deux premieres Vvilles
2008 a Bonn. Le rapport final sera présenté primées devant avoir lieu début 2009. Les
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http://ec.europa.eu/environment/nature/call_evidence.htm

villes retenues pour ces deux premiéres Zaragoza. Cette i ni ti ati ve s6inscrit
éditions sont : Amsterdam, Bordeaux, Bréme, cadre de la stratégie thématique pour
Bristol Cluj-Napoca, Copenhague, Dublin, | 6environnement urbain de | a
Espoo, Freiburg, Hambourg, Hanovre, européenne (COM(2005)718) qui vise a
Hel sinki, Kaunas, Lisbonne, sdatedif, etMaag demntourager les villes
Malmg, Montpellier, Munich, Mlinster, Murcia, européennes a adopter une approche
Oslo, Pamplune, Prague, Riga, Rotterdam, intégrée de gestion des centres urbains en
Sabadel |, Stockhol m, Tampweue, doyTomrm@&8| i or er I a gualit®
Valence, Vienne, Vilnius, Vitoria-Gazteiz et | 6envi r onBnesamin plus
Institutions
Retour sur les quatre pays ou la ratification pose probléme
Le trait® de Lisbonne eMais ema ugs ae setdntd winon »? Selon ces
mis en doute dans quatre Etats membres: chercheur s, il reste alors | 0i
Irlande, Allemagne, République tcheque, un sénateur du Fine Gael: le parlement
Pol ogne. La Su de nda pas trland@id @& sle addoit p de® ratifier un traité

texte mais le Riksdag devrait le faire le 20 international qui ndinterf re
novembre. Tous les autres pays ont achevé constitution. Donc | 60ireacht
leur processus de ratification parlementaire ratifier le texte mais chaque aspect soulevant
méme si pour certains les instruments de une question constitutionnelle serait soumis a
ratification ndont pas encorééreRdud. &P peo go®es est négatif, alors

I 61 rl ande de meoatdsar ca poinb ett
Irlande ainsi de suite.
La question est de savoir si le peuple
irlandais sera rappelé aux urnes avant ou Allemagne
aprés les européennes de juin 2009. De cette Les deux chambres du parlement ont ratifié
date, dépendra la répartition des siéges au le traité au printemps. Toutefois, comme ce
Parlement et le nombre de commissaires de fut le cas en 2005 pour la Constitution, des
la prochaine équipe exécutive. A ce stade, il députés ont fait appel a la Cour
semble peu imaginable pour les Irlandais de constitutionnelle. I sbagit
voter avant les électi ons, mai s r ipeanm | emment ai re dodéextr°me gauche
encore été décidé. Le Premier ministre Brian du député CSU Peter Gauweiler. Ils ont
Cowen ne devrait doéaill eur s degmarsdé aquen e nprésidents allemand Horst
calendrier avant décembre. Kbhler attende le verdict de la Cour avant de

signer la loi de ratification. En 2005, tout
Léoption | a plus probabl e avaiteétéaannulé apree les k nos » francais et
Irlandais votent sur un texte aménagé, néerlandais - si bien que juridiqguement
comportant des déclarations politiques sur I 6 Al | e mag njamain ératifié le traité
différents sujets ayant  suscité des constitutionnel. Mais en 2008, le processus
inquiétudes durant la campagne, telles que le de ratification no6a pas ®t ® int
maintien des lois anti-avortement ou de la « non » irlandais. La Cour a ainsi annoncé
souveraineté des Etats membres sur les qgudelle rendrait son verdict 7 |
droits sociaux des travailleurs et en matiére
fiscale. On évoque aussi la possibilit® d é-o0pt Comme motifs, Peter Gauweiler avance le fait
out de certaines dispositions du traité comme gue | e trait® mettra fin "’ (I
la politique de sécurité et de défense. Mais le allemand par |l e biais de | 6®t at
probléme est que tous les Etats membres Etat fédéral européen. Die Linke voit quant a
devraient ratifier a nouveau le traité afin de [ ui dans | e trait® un moyen d
rendr e I e protocol e d®t aiddainal | &loljpe mandt et déobliger
juridiqguement contraignant. Dans une étude membres a augmenter leurs dépenses
conjointe du CEPS (Centre for European militaires et sbengager dans
Policy Studies) et d e (IngtituteE af hors de | 6UE.
International and European Affairs) publiée
en septembre, des chercheurs avancent la Sel on | 6®t ude c-HBA, o bientgege CEP S

possibilit® dbéavoir un
qui resterait séparé du traité tout en faisant
partiede «l 6acg.ui s

p r o tdans bdawcoup dedp®ys eurapaems, il apparait
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i mpensabl e qudune Cour do®fie | a
deux chambres du parlement, la position de

la Constitution fédérale allemande est trés


http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/index_en.htm

forte et a une haute
Il ndest donc pas si S Yar
verdict positif mais on ne peut rien prédire a
ce stade. Elle pourrait aussi demander de

e.st i meela paurrditéclbamgen aveale renouvellement
guedoOluan Gdwerr sd dres B ¢2Bsmovenbrb.r

Si les deux chambres parviennent a

simples « sauvegardes nationales approuver le traité, il restera encore a obtenir

additionnelles ». |l a signature de | 6acte de rati
pr®sident . Léeurosceptique Kl a

République Tcheque aprés le « non » irlandais que le traité était

Le Sénat tchéque a décidé le 24 avril de « mort et enterré ». Il a deux options devant

renvoyer la question de la ratification du I ui soit signer le trait® en

traité devant la Cour constitutionnelle, pour va bloquer | 6Europe alors que s

vérifier certains points liés aux transferts de |l es r°nes de | 6UE d®but 2009. S

compétences. La Cour a entamé ses travaux encore une fois devant Il a Cour

début septembreetel | e nda pas de deBdaami nppeoud6autres poi ntrait mais ce

les boucler. Si elle donne son feu vert, le tout.

débat reprendra au parlement et le vote final

devra réunir les trois cinquiémes des voix Pologne

dans les deux chambres. Le parlement polonais a approuvé le traité
début avril. Le probléme est que le président

Le gouvernement men® par | 0 Cobservateur Rech nkaaynski, qui cohabite

ministre libéral Mirek Topolanek a une légere avec le Premier ministre libéral Donald Tusk,

majorité a la Chambre des députés et reste néa toujours pas sign® | dacte

favorable au traité - mis a part la minorité Pour des raisons domestiques, il a préféré ne

eurosceptique pro Vaclav Klaus (le pas le faire avant le référendum irlandais.

président). Les deux autres partis de la Résultat: aprés le « non » du 12 juin, M.

coalition gouvernementale, les Verts et les Kaczynski a annoncé que signer ce traité

chrétiens-démocrates, le soutiennent serait « jinutile ».Suite a une rencontre avec

également tout comme les socio-démocrates le président frangais Nicolas Sarkozy, il a

de | dopposition. Ces der ni e fimlement aenoncé tqoeu k eld Polagne ne

faire face au c troc € pr sepit sp@s pm obstacte O&US processus de

consistant a lier la ratification du traité de ratification du traité ». Il est méme allé a

Li sbonne " I a conclusion Braguel poarc canvaihcres Vaclav Klaus de

| 6i nstall ati on rdadnémcainebsarse rallanger dbéavi s. Si |l 61l rl ande ar

le sol tchéque. Les communistes enfin sont de décembre en annongant un second

opposés au texte. Malgré tout, il devrait r ®f ®r e ndu momhe 206 Mt Kaczynski

pouvoir passer. Le probleme reste le sénat pourrai-t se d®cider " signer

qui est un r®servoir d 6 e u r ratificagignt i ques mai s

LOUE veut une strat®gie communautaire pour |l a mer Baltique

Les travaux pour |l a d®Mmembriesncadldsniet uera | une des p

future stratégie communautaire pour la mer présidence suédoise du second semestre de

Baltique ont officiellement débuté. La 2009.

commissaire  Danuta  Hibner  (Politique

régionale) et le premier ministre suédois Le document de discussion distribué a

Fredrik Reinfeld ont commencé a consulter Stockholm définit ce que devraient étre les

les parties prenant es | 6o ccasi oabjectifsd prineipaux de la future stratégie

conf ® ence qui sbéest tenue comPunawdire wis-arvis de c8te région, qui

septembre. abrite 23% de | a popul atiwmnde | 6UE
PIB de 16%) :

Ce processus de consultation débouchera sur

une communication de la Commission qui -am®liorer |l denvironnement de |

sera publiée en juin 2009, en réponse a une protéger son importante  biodiversité.

demande du Conseil européen de décembre L6®l aboration doéune strat®gie

2007. Cette communication sera des risques sera une priorité ;

accompagn®e dbéun plan dbéaction d®&finissant

les acteurs clés, les instruments financiers a
d®pl oyer ainsi qubun
Léadopti on de cette

19

- accroitre la prospérité de la région en
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-renforcer | 6accessibilit® membrletsatviraai EURIDELPL OLa | 60f fice e

région pour ses habitants, sa main-d 67 uvr e police.

et le tourisme, notamment en développant

l es r®seaux de trangport et Ud p@mier grojet de stratégie devrait étre
disponible en décembre 2008, pour étre

- rendre la région plus sire, par exemple en soumis a consultation.

renforcant la coopération entre les Etats

Conclusions du Conseil européen du 14 décembre 2007, point 59
« Sans préjudice de la politique maritime intégrée, le Conseil européen invite la

Commi ssion ~ pr®senter une strat ®gi e Bdldqué
au plus tard en juin 2009. Cette stratégie devrait notamment permettre de
sbattaquer aux probl mes environnementaux

cadre de la dimension septentrionale fournit la base pour les aspects extérieurs
de la coopération dans la région de la mer Baltique ».

L6l BEBvrait sdédbouvrir au monde

Les communautés du domaine de communication (TIC) figurent parmi les

|l 6i nnovation de | 61 nst i damaines centraux g@vesages. Cependant M.

déinnovation et de t e ¢ h MadyardgfaiteremaKq&er §ye ces trois priorités

pourraient  inclure des acteurs non thématiques provisoires pourraient étre

eur op®ens. Coest ce guoda modfiged ken leB Bekdins.t

Magyar, membre du tout récent conseil

déadministration de | 8EI T. «Le conseil déadmini stration d
autonomie totale pour confirmer, modifier ou

Les universités, les entreprises et les changer ces sujets et en choi

chercheurs non européens « ne sont pas hors Cette qguestion sera abordée au cours de la

jeu», a indiqué Balint Magyar, ancien prochaine période. Nous devons trouver quels

ministre de | 6Educati on esbnt lea swjetseimpodanesrqti valent la peine

membre du Parlement hongrois. Lors de de constituer les premieres CCI, et nous

|l 6entretien, il a r ®v ® ®evonsl et ed®t aet s jusqudo¥ nous

op®rationnel s dg eltd ElhTe,r u'n hpwsbEconcentrer sur ces sujets», a-t-il

visanta sti muler |l a recherche étdiquédi nnovati on

dans les 27 Etats membres. Mais il a ajouté

gue |l es principaux points d&n oa Qi tancerhe da dtrwdture dws nouvel

communautés de la connaissance et de institut eur op®en, M. Magyar a

| 6i nnovation (CCl) <concer neenploienat60 pedsBnnesp prechiffre « idéal »

que leurs acteurs devraient « étre selon la Commission. Il a également indiqué

européens ». gubdaucun i eu physique d®t er mi
encor e ®t ® d®sign® pour accuei

Les CCI, blocs opérationnels principaux de a Budapest. Il a fait savoir que la décision

l 6institut, devraient i nt ®gt é e mpl at défiretif leoae tbatiment de

européens en matiere de recherche 3 000 m2 serait prise plus tard, ajoutant qu'il

fragment ®e, doé®ducation et dévianatapex tun emplacénhehte temporaire

devraient réunir les départements « pour une période transitoire ».

déuni ver si t @risesleklss imstituts de
recherches afin de pr omouv oM.rMadydr®@ dgatement imdique que le conseil

|l 6i nnovation dans des dobéadmaninetsrati on d®ter mine act.!
interdisciplinaires stratégiques. criteres pour les premiéres offres, qui
devraient étre publiées et évaluées en 2009.
Le changement cli mati queles laurééat® We ceg ioffres commenceront a
renouvelable et la prochaine génération de mettre en place leurs projets en 2010, offrant
technol ogi es de | 6i nformat'i dmi nestt i tduet deas premiers r®sul
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L 6 nion européenneveut exi ster dans | 0Espace

S6i |l y a unepolitigue@ltites i o n financiéres », a-t-elle confirmé. « Ces
du Conseil « Espace é gui sbest t eschémas™ financiers devront prendre en
Bruxelles |le 26 sept-=wimbr e, conmpbee sdeux c sdédifcités : le secteur
|l 6Uni on europ®enne devi entindustnel do@tr lat eompétitivité doit étre
acteur de la politique spatiale, a coté de confortée, et la nécessité de trouver des
| Agence spatiale eur op®ennfimancerBehts) a e bongd éesme pour les
Etats membres. La preuve: une ligne infrastructures spatiales, en particulier dans
budgétaire spécifique devrait étre dédiée a la l e domaine de I»observation
politique spatiale dans les prochaines
perspectives financi res delraduétiorE: il fatidra en tout nas garantir le
nouveaut ®. Jusquéd” pr ®s e nt finanderment a dong tenmietd® Kopernikus. Le
spatiales de | d8UE sont f i nafnicn@ensc esmemtb alsie pdegr amme est po
programme, comme le GMES (programme de assur® jusquden 2010. Doéapr s |
surveillance mondiale de | o&imnteriVerbeugen riEentréprises et Industrie),
de la sécurité, nouvellement baptisé la Commission prépare une décision pour
Kopernikus) ou Galileo, le programme de 2011 et 2012. Une communication est
radionavigation par satellite. attendue doéi ci | a fin octobre

notamment de la gouvernance et du
Une |l igne budg®taire d®di ®efinancdresttduuynogrprame. €& dernier (le
avant, ind®ni abl ement . En sfoiemaranadment )surs el e«sbéable etdd°tr e
sujet, | es mini stres de | 0 Ksrptdec»e ont
formellement avalisé des décisions prises a
Kour ou (Guyane), l ors d 6Les ministnes®anh également décidé de doter
informelle les 21 et 22 juillet dernier. | 6Europe déun syst me de SUuUr Ve
Symptomatique : c 6 ®t ai t Il a pr emi ~ rdébris ®nataux, nvéritable danger pour les
ministérielle informelle jamais consacrée a satellites. LOUE sera charg®e d
| 6Espacel ” Cgest tout sbest jdoeu Gc ee ts yggiie me avec | 6ESA, a exfy
les ministres européens ont réussi a Pécresse. Le point est ~ | dordre du jour
convaincre le plus récalcitrant des leurs - prochain Conseil minist®riel C
I 6 Al | e magan ¢ouer la carte « Union Haye, 25-26 novembre, qui verra aussi les
européenne & . Jusqudalors, | 6 Al |IPaysdasn dransmettiei lla présidence du
avait fallu « traineré ° Kourou aux di Cemsdblunde | 6ESA ~ |1 o6ltalie).
expert européen, ne voulait jouer que la
carte de | 6ESA. .. 0% un eukdi ndh®Eesndanpar sumrat ®gi que et t
Etat apporte autant de retombées pour son de | 6Europe est ®vogmi®s en plu
industrie. La France, soutenue par les dans |l a r®solution du 26 septen
nouveaux Etats membres sur ce coup, est aspect sur lequel le commissaire Verheugen a
parvenue ~ | odamadouer et | avopll dansisterd souligfabtEla edédpendance a
tant g u 6 a dricipal r de par politique | 6®gard de I a Russi e pour | 0a
spatiale europ®enne, avec |dEhRSAMMeets loas dEt antag ®r i €ela dans | 6
membres, est reconnue dans une résolution Commission estime absolument nécessaire de
que les ministres ont formellement adoptée le parler doéun acc s ind®pendant
26 septembre. garantir | 6i nd®pendance strat
| 6Eur ope. (. .-nous deémeureo n s

«Nous voyons na’ tirciiremanto ur dd@pendant des autres dans ce domaine ou
un nouvel acteur: | 6 Uni on e um,0p ®e fairee un gros effort collectif pour garantir
sbest r®j oui e Vall®rminstreP ®c rle&@ised ®pendance ?dele Hébd esto p e
francaise de la Recherche et présidente en |l anc®. (| se pour sui vrea " | 60
exercice de ce Conseil Espace. «Les conférence politique que la Commission est
ministres ont d®ci d® qubdil chatg@et dd®veaopper sur e rtl
des schémas financiers adéquats, en dans | 6aventure spatiale.

particulier dans le cadre des perspectives
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Relations extérieures

Libre-échange et coopération énergétique, priorités du Sommet

La conclusion d6un - ac c drarsportd emaritimé rgaei soit mutuellement

échange et le renforcement de la coopération bénéfique.

économique et technologique - spécialement Elles entendent développer leur coopération

en matiére de changement climatique et dans les domaines scientifiques et

d 6 ®ner-gsore les deux grands objectifs techniques, notamment sur les technologies

retenus par | 6 UE et | 6l ndeke | l6om$ ordeati enr

sommet bilatéral, le 29 septembre a

Marseille. LOUE et | 61l nde ont ®gal ement in
coopération dans le cadre de | 6 Accord sur I

LOUE ®tai't repr®sent ®e par réddteun | dlsermdrucldae y ,expérimental

président francais et président du Conseil international (ITER) demeurait une priorité,

européen, José Manuel Barroso, président de qui sera renforc®e par la con

la Commission européenne, Javier Solana, accord bilat®ral entre Euratom

haut représentant pour la politique étrangére, recherche dans le domaine de la fusion, en

et Bernard Kouchner, ministre francgais des cours de finalisation. A noter que le Francgais

Af faires ®trang res. L 61 ndeAreda espére négopiar @wee e tg®ueernement

par son Premier ministre, Manmohan Singh, indien la livraison de deux réacteurs

et Kamal Nath, ministre du Commerce et de nucléaires de troisieme génération EPR, dans

|l 6l ndustrie. |l e cadre ddédun accord sur | e nuc
devait étre conclu le 30 septembre entre la

6UE reste, devant I a Chifmreanckadetpriedni er

partenaire commerci al de | 6l nde avec 60

milliards ddédeuros de biens et services

®chang®s | dan dernier. Entre 2000 et 2007, I e

volume des échanges entre les deux Les décisions du Sommet

partenaires est passé de 25,6 milliards a 55,6 Pi Al ABAAOEII]

milliards _déeuros, fa_isant de %}oﬂrgn?mehéatr‘é\r/‘ailcgrﬁn?unsur

neuf plus_ importants pz?rtenalres i 8 A A OQ EAR 1A Ai Of

commer ci aux de | 6 UE. Un accor h t climati

coopération a été conclu en 1994. Puis, en ¢ angemen climatique,

2004, |l 6l nde et | 6UE ont Conclaacqprrghcgl%ogtgltd%pslggomalned(

partenari a't strat ®gique. Un pl an d()‘,ctlon | 0 AOEAOI

commun, convenu en 2005, vise & mettre en -1 AT AAT AT O AgOI1

oeuvre ce partenariat dans les divers ddé AT GsBsfebdd technologies er

domaines prévus, a la fois politiques et Inde.

économiques.

Au ni veau bil at®ral, | 6 UELesedeux | pardtiesd ent ausdi évoqué les

maintenant convenu de renforcer encore leur grandes questions mondiales. Elles ont

coopération et leurs échanges politiques et discut ® de | a n®cessit® de
ont adopté, dans cette optique, un plan déurgence aux r®percussions d
débaction commun et un progrAammandie te aeailse sont mi ses do
commun sur le cl i mat et . IEBe®n er gpriecipe de convoquer un  sommet
reconnai ssent ainsi qgubdi l ierstterinmp ooinhant atlen doexaminer (
conclure rapidement un large accord de avant |l a fin de | dann®e. Un ®ch
commerce et déinvesti ssement eudiduisorla retlleure maniére de faire face

répondre aux attentes des entreprises des a la hausse des prix des produits de base et

deux pays. alimentaires. Les parties ont exprimé leur

préoccupation  concernant la  question
Tout en se f®licitant de Ilhacls®ginrad uircrandwme et appel ® |

accord horizontal dans le domaine de des mesures pour restaurer la confiance dans
| 6aviation civile, el l es la ndture @ersonopuogramr®e nulcldaire.
conclusion déun accord dans |l e domaine du
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La Hongrie juge exagérée la part turque du gaz de Nabucco

La Turquie exige d'obtenir 15% du
gaz qui passera par Nabucco, une demande
jugée déraisonnable par la Hongrie, un des
cing pays que traversera le gazoduc. « Nous
voulons que la Turquie leve sa demande (...)
nous n'avons pas encore trouvé de solution
acceptable », a déclaré, le 1ler octobre,
l'ambassadeur hongrois pour ce projet
parrainé par I'UE, Mihaly Bayer.

Il concéde cependant qu'il est « [égitime »
qu'Ankara craigne une pénurie de gaz vers
2011 ou 2012 a cause de la consommation
intérieure en hausse. M.Bayer estime qu'un
accord avec la Turquie doit étre conclu pour
donner aux sociétés énergétiques qui
prennent part a Nabucco la sécurité juridique
qui leur est indispensable pour ce projet. Des
accords similaires seraient signés avec
d'autres pays de transit, [|'Autriche, Ila
Hongrie, la Roumanie et la Bulgarie, pour que
les gouvernements s'engagent a ne pas
nationaliser leur segment de Nabucco.

Le gouvernement hongrois a nommé M.,
Bayer a ce nouveau poste en avril 2008, afin
de rassurer I'UE et les Etats-Unis de son
engagement dans Nabucco. Un engagement
mis en doute en 2007 lorsqu'il est apparu que
la Hongrie soutenait aussi le rival de
Nabucco, le gazoduc South Stream que
sponsorise la Russie. « Nabucco est Ia
priorité, il n'y a pas de revirement », assure
M. Bayer. Il juge que South Stream n'est
« pas idéal » parce qu'il maintient I'Europe
dépendante du gaz russe, mais qu'il reste un
back-up en cas de défaillance de Nabucco,
par exemple en cas d'explosion.

Les Etats-Unis s'opposent avec fermeté a
South Stream, qu'ils assimilent a un complot
russe pour faire barrage a Nabucco. Mais
M.Bayer, venu a Washington a la rencontre
d'officiels américains, note que le président
de la Commission européenne, José Manuel

Barroso, n'exclut pas la coexistence des
deux gazoducs. La construction de ces
gazoducs n'a pas encore commencé, celle de
Nabucco est prévue de 2010 a 2013. Par
Nabucco, long de 3.300 km pour un colt de
construction de 7,9 milliards d'euros, I'Europe
tente de réduire sa dépendance énergétique
vis-a-vis de la Russie.

Le gaz d'Iran pourrait-il passer par Nabucco?
Il s'agit d'une « question ouverte » pour
Mihaly Bayer, qui estime que « ['Iran ne peut
étre exclu ». 1l a estimé qu'il convenait de
saluer la déclaration de Téhéran disant sa
volonté d'étre fournisseur de gaz. Avant que
cela ne puisse éventuellement se faire, I'Iran
doit renforcer sa capacité d'approvisionner
I'Europe en construisant de nouveaux champs
et gazoducs a relier a Nabucco, dont le point
de départ sera Erzurum (Turquie). L'Iran
devrait aussi résoudre ses différends avec la
communauté internationale, surtout les
Etats-Unis, concernant son programme
nucléaire. Le Hongrois note que quatre autres
pays sources, le Turkménistan, I'Azerbaidjan,
I'Egypte et I'Irak, se sont dit préts a
coopérer.

Commentant le conflit Russie-Géorgie d'ao(t
2008, qui a vu les livraisons de gaz
interrompues, M.Bayer décéle un « effet
positif inattendu » en « soulignant
l'importance de Nabucco et en attirant
l'attention des partenaires sur lui. Nous
voulons saisir cette occasion ». La Hongrie
prend l'initiative en organisant un sommet a
haut niveau, les 26-27 janvier 2009, pour
donner un nouvel élan a Nabucco. Elle invite
les pays sources et transits - dont la Géorgie
-, I'UE, les Etats-Unis et les sociétés
participantes. L'ambassadeur Bayer annonce
I'idée de faire adopter au Sommet une
« Déclaration de Budapest » pour cimenter
un appui politique pour Nabucco.

La Commission envisage la reprise des négociations avec Moscou

Si Moscou retire intégralement ses
troupes du territoire géorgien non contesté
pour l e 10 octobre,
Sarkozy/Medvedev du 8 septembre, Ila

A Il 6l nstitut fran-ais
internationales a Bruxelles, il a déclaré, le 30

conf or nm@ptembtre, que |sb @ cRussie drespectait cet

impératif, le Conseil européen des 15-16

négociation UE/ Russi e doun nouveloctalre odewtaitd autoriser la reprise des

partenariat sera « débloquée » fin du mois,
selon Eneko Landaburu, directeur général a la
DG Relations extérieures de la Commission.

négociations « sans délai ».

La France, qui assure la présidence du
Conseil, partage le point de vue de la
Commission. Paris estime que si la Russie



respecte |l 6accord et s e reuws sie dddOs s toih&eAbu hSudeeb?% el |l e
tampons adjacentes aux deux régions déployé des troupes supplémentaires aprés le
s®paratistes que sont | 6 Os 2 @odk. ePoud justif®en da pedition, Varsovie
| 6Abkhazi e, Il es n®goci atiroanppeldeur gabanot Conseil europ®
reprendre. septembre, les dirigeants européens avaient
d®ci d® | a suspension des n®goci

La Pologne, qui plaide avec fermeté pour ce que les soldats russes retrouvent les
| 6int®grit® t erGéorgie rai déjae d epositians antérieures au 7 aolt. Pour
émis des réserves. Selon des sources Varsovie, il est « clair » que cela englobe les
di plomatigues polonai ses, Vdauz cdgions sépdratistese Makcol a annoncé
ce que les négociations soient suspendues ndavoir aucune intention de ©pr
jusqud”- ce que | a Russie seestpatt redOg ®@t incondu Sud et doA
seulement de Géorgie proprement dite, mais
Soci ® ® de | 6information
La Commissionvacr®er un groupe doéexperts Ppéagel a t ®l ®vi si on

La Commission européenne poursuit recours a des technologies spécialisées
s a r®fl exi on sur | es s y s(comme k& SlingBoa)c ¢~ s
conditionnel aux programmes audiovisuels
dans |l 6Uni on, comme | a t ®l @Grve s imarché gris »pc@rirg\dent aux clauses
(offres de programmes payants). Elle devrait territoriales délimitées dans les contrats entre
adopter doéici " la fin de | ayastedraiisnet prestaiags paudiovisuels.
sur | 6application de I a DBre€¢ti vcebe 898/ 8ddu/ CEiIi rat age. Consi
relative aux servi orml £hd ac c <« margimah» il test cependant toléré par les
parall "1 e, l a cr®ation dou diffugeusueh des dyamtsdmit.r Mass, pour la
sur | e sujet sera propos®e E&dnmmissidodne,x amdberet Illeass seul e expr e
probl ~ mapplicaiagn de la Iégislation : march® unique, doboY¥%mdatren®cessi't
|l 6offre transfrontali re dea jo@l d@esipistes rde solupda dégales »,

reste trés limitée.

Les professionnels du secteur ont déja été
consul t ®s. Et , " | 8i nstar

disait-elle au lancement de sa consultation
publique en février. Sa base de travail ? Une
®t ude déexperts pr ®con

ewropéed Asus olai protection dess droits

télévisions commerciales européennes (ACT), doauteur, en am®liorant
ils ne sont pas tr s enthousiast eexei ']l ddti d®e | 6app
déune r @f«Nromes ne pensons p &sstagted i |

existe des obstacles ~ | 6achat de droits pour

la radiodiffusion sur une base Dans son rapport, la Commission reconnait

transfrontaliére. La possibilité existe mais,
dans la majorité des cas, les radiodiffuseurs

commer ci aux ndbesti ment pas
ddacqui sition de ces droit
soient couverts par les recettes
supplémentaires générées ». Méme
scepticisme du c6té des télécoms: «Le
marché transfrontalier de la télévision

payante est, et restera, fragmenté en raison
principalement du facteur linguistique et de
| 6absence déint ®r °t
dans le développement de ces marchés »,
comment e E Bésarjation &uropéenne
des opérateurs ex-monopoles.

La Commission a toutefois dit recevoir de
nombreuses demandes de la part des
consommateurs intéressés par des
programmes venant dbéautres
Faute de pouvoir le faire légalement, ils
s 6 a b o h sBoms de fausses adresses ou ont
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que «|l 6®ventualit® ddéune
marché gris dérange la plupart des acteurs
dw unearchée>s carc ceflet semet en cause
b 6 csrugpepn i®sreetnitoan rreast i onal e
(droits dbéauteur ou dro
do®v®nements sportifs).

« territoire par territoire » permet aux ayant-
droit de maximiser leur revenu et aux
télévisions de maintenir des offres exclusives.
Toutefois, dit-elle, seul le marché

¢ o mme rt@nsirdntalier mgnstitue ametoffre susceptible

de répondre a la mobilité et aux attentes
Iégitimes des citoyens (des programmes dans
leur langue et issus de leur pay s
En cr ®ant ce groupe doé
conditionnel 7 dont certains membres seront
invités a travailler spécifiquement sur le
marahe grisme len Comardssion espere trouver
des solutions concrétes. Parmi les thémes
prioritaires les nouvelles formes de

i sant

| a dire

l'icatior
| ®gal i
de | a

i ts i ®
Cette v

déorigine).

experts



piratages, | 6®vol ution du
des sanctions en place, les relations avec la
| ®gi sl ati on europ®enne sur

|l i ncl usi on des DRM (ver
permettant la gestion des droits en ligne), et
la couverture de nouveaux services

(télévision par Internet, télévision mobile)
sachant que, dans |l eur
protection des droits sbav
Alors que Bureau européen des unions de
consommateurs (BEUC) insiste sur Ila

prdtection de da vie pdvéa sn fligne, la
Commission invitera son groupe, au cours de
sh e réftexiani tsur d i@sa uDRMu ra, prendre
r & également re® camgple daus les aspects qui
peuvent contribuer & la protection des
données personnelles et de la vie privée ».
Toutefois, rappelle le BEUC, les DRM ne

c as ,« seéntbéehtf plusaétret u® ndogen | paivilégié

® peur dutter pohtues lel téledhargeenent non
autori s® et | e
protégées ».

Le rapporteur au Parlement européen veut élargir la proposition « Eurovignette »

Le rapporteur parlementaire sur la
révision de la directive « Eurovignette », Said
El Khadraoui (PSE, Belgique), estime que la
prise en compte des colits environnementaux
dans les péages routiers acquittés par les
camions devrait étre obligatoire a moyen
terme. Un premier document de travail
envoyé a ses collégues de la commission des
transports - qui sera discuté a Bruxelles le 7
octobre-dit son intention doi
proposition  une  clause obligeant Ia
Commission européenne a présenter dans le
futur des propositions Iégislatives pour rendre
obligatoire les péages environnementaux. La
proposition | 6examen auj
par la Commission européenne en juillet
dernier, ne prévoit que la possibilité pour les
Etats doéintroduire de tels

Et ce noest pas |l e seul
député compte renforcer la proposition. Said

El Khadraoui voudrait aussi supprimer les
plafonds prévus dans la méthodologie de
calcul des co3%ts environneme
trouve dans | 6annexe |11 d
clair, cela signifie que les péages demandés

par les Etats pourraient étre plus élevés selon

la « méthodologie El Khadraoui » que selon la
méthode voulue par la Commission.

Une évolution qui, si elle était validée, ferait
sans doute bondir |l e secte
plus que | e rapporteur -s6i

PLATINA pour le transport fluvial

La Commission a lancé, le 1ler
octobre, le projet PLATINA, financé par le
7°M¢  programme cadre de recherche et
d®vel oppement de | 8UE,
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fond® de
dans le calcul des péages. Pour le colt des
émissions de CO,, la Commission renvoie a la
fiscalité sur les carburants. Mais Said El
Khadraoui fait remarquer
pas un outil facilement utilisable dans ce cas-
la, notamment parce que des mesures
unilatérales pourraient inciter les entreprises
de transport a remplir les réservoirs la ou le
n tcarludanti estde ndoine &axél. a

Déautre part, une
le recours a la fiscalité pour limiter les
émissions de CO,, a peu de chance de
opad&leui ,
des Vingt-sept. Une proposition en ce sens
est déaill eurs bl oqu®e
pn@isiges.sQuant aux colits de congestion, le
rapporteur ne devrait pas proposer de les

p supprimers umalgré dey sauhait |de certains

Etats (Pays-Bas) et d®put ®s
Georg Jarzembowski, pour le groupe PPE-
DE).
nt aux, que | 6on
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dont | 6Autrichien Via
Voies navigables de France, Bundesverband
der Deutschen Binnenschiffahrt (Allemagne),
Promotie Binnenvaart Vlaanderen (Belgique)
et Rijkswaterstaat (Pays-Bas). PLATINA
pourra fournir une assistance technique paux
actions du programme NAIADES.
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7 octobre 2008 : Le Conseil européen

de la recherche pour une politique

d'excellence: les premiers lauréats A Vers un accord global et ambitieux sur le
ouvrent la voie changement climatique pour I'aprés-2012

Date de cl6ture : 10/10/2008

14 - 15 octobre 2008 (Bruxelles) :

Journées des Réseaux A Projet de lignes directrices pour I'évaluation des

transeuropéens de transport (RTE-T) risques liés aux produits de consommation non
alimentaires

15 octobre 2008 : Assemblée Date de cloture : 15/10/2008

générale a l'initiative technologique

conjointe (ITC) sur les piles a A Livre Vert sur | "avenir des

combustible et I'nydrogene et |l es pays et terfmeroires ¢

(Bruxelles) Date de cléture : 17/10/2008

29 octobre 2008 (Paris) : Conférence A Définir le programme de recherche et

de |l a pr®sidence fri d'innovation en matiére de technologies de

« Le fret sans frontiéres » I'information et de la communication (TIC) pour
les dix prochaines années

15-16 novembre 2008 : Journées Date de cl6ture : 07/11/2008

européennes du développement

(Strasbourg) A Liberté, Sécurité et Justice: que sera le futur?

Date de cl6ture : 20/11/2008

25-26 novembre 2008: Comité sur

|l 6interop®rabilit® e A Le futur de la politique européenne de la
systéme ferroviaire européen jeunesse
(Bruxelles) Date de cl6ture : 25/11/2008

> > >

En savoir plus sur les consultations

Agenda des institutions

6 octobre 2008 : présentation du Livre vert sur la cohésion territoriale

Du 6 au 9 octobre 2008 : Open days - Des régions et des villes dans un monde
aux multiples défis

7 octobre 2008 : réunion des ministres des finances du « Processus de Barcelone :
Union pour la Méditerranée »

7 octobre 2008 : Conseil Affaires économiques et financiéres (ECOFIN)

8 octobre 2008 : le Parlement européen se réunit a Bruxelles les 8 et 9 octobre 2008
pour une session pléniere additionnelle

9 et 10 octobre 2008 : Conseil Transport, télécommunication et énergie

15 octobre 2008 : présentation du Livre vert sur la qualité des produits agricoles
15 octobre 2008 : propositions de dispositions I|égislatives communautaires de lutte
contre I'exploitation illégale des foréts

Bureau Bourgogne - Franche-Comté Europe
Tél. (32)2 231 10 50

Rue d'Arlon, 551 B-1040 Bruxelles
bourgogne.franche-comté@skynet.be



http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_fr.htm

