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La Commission veut aider les juges a appliquer les regles

Les juridictions des Etats membres provisoires et les actions en dommages
qui appliquent Il a | ®gi sl at iintéréts. e méing ld Eomsnigsion foueisait
aides dO6Et at et |l es pl ai gumantosut iplot esiit mell déutilisatio
devraient pouvoir disposer de juridictions nationales d ans leur travail au
recommandati ons et déavi squpt®di en dass | e domaine des a
services de la Commission européenne sur la sdinspirant de m®cani smes d®j "~
mani re de traiter ce genr dedamainefdésapratiquesanticoGodireestielles.
| 6objectif ddédune communi cati on sur
| 6application des r gl es eLe projatade commumicatidnbaaéié déeligé sur
doEt at par l es juridictiond anadasenaless cqnel dsi ons dbéune @
Commission européenne entend présenter et en 2006 , sur | dapplication au ni ve
sur laquelle elle a lancé, le 22 septembre, des r gl es en mati re déai de
une <consultation publique ondequeitugqggadduen que | e nomb
23 octobre 2008. relatives aux aides dOEt at |

juridictions nationales ait augmenté, les

Face aux problemes que peuvent soulever actions en justice visant a contester le
des ai des d6Et at dans | eur vergemensd, 6 ulnees aj dg@es | | ®gal e ®t ai en
nationaux pourraient avoir la possibilit¢ de rares.
demander & la Commission de leur
transmettre des informations ou un avis sur En savoir plus
| bapplication de I a r ®g | e Rrejattda tomouanicadom reldtiee a
matiére, p ar exemple concernant la | 6application de I a | ®gislation
protection des droits individuels, le do6Et at p adictibns Batipnalesi
recouvrement des aides illégales, les mesures
Premi re discussion sur | 6avenir de | a PAC

La présidence francaise du Conseil de

Il 6UE a lan2®@, septembre, |
réunion ministérielle informelle a Annecy, le
d®bat sur Il 6avenir de I a

commune (PAC), aprés 2013.

« CO®tait un d®bat pr ®coc
prématuré », selon le ministre de
|l 6agricul ture, Mi c hoeed neBar n
sommes pas tous déaccord,
prendre le temps de discuter, de dialoguer »,

a-t-il souligné, se réjouissant que « tout le
monde (ait) dit qudi l f al
Europe ».
Les Britanniques posent la question de la
Ce sont les pays les plus libéraux qui ont le pertinence du document de travail sur
plus pris part au débat. L e Royaume -Uni et «| 6 ap2013» présenté par le ministre
les Pays -Bas ont méme lancé une véritable fran-ais, Mi chel Barnier, et s e
offensive contre les positions frangaises. « identifie les bonnes questions ». « Les
Londres et La Haye mettent sérieusement en agriculteurs sont soumis a des risques de la
doute | 0id®e de maintenir dménei agdn' Gie NdssS autreés secteurs
régulation des marchés, comme le défend économiques », selon le Royaume -Uni.
Paris mais aussi Rome, Mad rid Helsinki ou Londres, qui appell e | 6 UE - | ai
Bucarest. « fonctionner pleinement », cherche a obtenir

|l e soutien dbdbautres pays, not am


http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/reform/enforcement_draft_fr.pdf
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/reform/enforcement_draft_fr.pdf
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/reform/enforcement_draft_fr.pdf

groupe de Stockholm (Suéde, Danemark,

certains outils dans notre boite a outils »,

Pays-Bas notamment). mais « lesquels ? », a ensuite demandé la

commi ssaire, mettant déembl ®e
«bDans sa forme actuell e, | aontrB AIC transbed s t « de afends importants
assez flexible pour répondre & la fois aux vers un régime généra | déoassurance <cont
enjeux a long terme et a court terme les pertes de revenu » qui constituerait en
auxquels le secteur agricole est confronté. Le fait, selon elle, un recul par rapport a la
changement est inévitable », insiste les politique actuelle qui se veut plus tournée
brit anniques. Par le biais des subventions et vers le marché.
des aides directes, le systéme a « protégé les
agriculteurs des risques » q u i néont p as « Ipy a des arguments en faveur du maintien
| 6habitude de | es anticipeddumMai ssortkebdadenisyst me de p
«l i ntervention publ i gete dodécoupldsraprésc 20dB & ea enchainé Mme
se concentrer uniguement su r les Fischer Boel, mais il faudra décider comment
« défaillances claires » du marché et répartir le total des fonds entre les deux
| 6i ntervention en cas de cr ipisess.de la politique actuelle (soutien du

revenu et gestion du mar ch® d
Plus nuancé, le ministre allemand Horst développement rural «au sens large »
Seehofer a dit partager | dab afuctirse Ipbdaarnta)l.y sl2andse cquelt e per sy
Mme Fischer Boel, Commissaire en charge de gue soit le niveau du budget de la PAC aprés
| 6Agriculture et du D®vel o2@I8 me lat commissaieel europgdnne juge
celle de M. Barnier. Pour lui, «i | ndest pcadd f ficile dbéi maginer que nous
possible de miser uniquement sur les forces plus petite part du géteau aux objectifs qui
des marchés ». Mais « le systéme est alourdi sont naturellement associés a la politique de
par les instruments en vigueur » développement rural ».
actuellement, a -t-il fait remarquer, appelant
a une concurrence accrue dans ce secteur. Il faudra de plus, selon elle, savoir dans

quelle mesure cet argent devra étre « ciblé »
« Il ndest pas n®cessaire dl@&nsr ®@®c fiut e r . Mme Fischer Boel
compl tement Il a PAC pxyar | 6safpagist 201001 3db6une des questions |
affirmé Mariann Fischer Boel, lors de la car elle implique « une redistribution des
réunion informelle des ministres, fonds de la PAC entre agriculteurs, régions et
reconnaissant toutefois que « de nombreuses Etats membres ». « Une pilul e politique
questions restent ouvertes ». La premiére : ne sera pas f axa-tlellecdnéédésr al er
«combi en nfbaurogsenous ? ». Pour en conclusion, rappel ant qgudel
| 6 av e nmous aurpns toujours besoin de m° me ministre de | dagriculture.
Budget
Le financement du milliard promis anoneyopéeme pauvres divise |

L6Uni on eur op ®e ntenée ( Upggbleme. Marian Fisher Boel, commissaire

difficilement de trouver un accord sur le en char ge derelebsArgeolieguaient u
financement du milliard d 6change dusDévejoppement| leouis Michel, ont
promis aux agriculteurs des pays pauvres, en proposé, en juillet dernier, de financer ce
réponse a la crise alimentaire mondiale. Les plan par les fonds inutilisés du budget de la
Etats membres et le Parlement européen (PE) PAC. La Commission estime que 750 millions
ne souhaitent pas recourir au budget de la débeuros pour |l dann®e 2008 et :
Politique agricole commune fofrRWMY se@io enmansildidpanibles dans le
proposé la Commission européenne avant budget de la PAC, notamment en raison de la
| 6 ®t ®. La pr®sidence fr an- ahausse ddsu prixC agrisokes Imondiaix qui
| 6UE tente donc de trouver |enraneanhetb@ssendes subveations internes

de | 6UE.
Toutes | es parties prenantes sbdaccordent sur
|l e principe ddonpideétglobald 6 act Le réglement budgétaire prévoit que les
vi sant att®nuer | 6i mpact fodds inutiliaés doirentséseerendilieasix Etats
prix alimentaires sur la population des pays me mbr es . Cbest pourquoi, pl usi
en d®vel oppement . Chest | a&ux, galaenmeént lesn contdbuteurs nets du
financement de ce pl an d 6 abcutdigoent @@ immproswet ai re que sont I
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ou les Pays -Bas, insistent pour récupérer leur

probléeme a la base, au -dela d e la distribution

argent et pour que le reglement budgétaire de semences. Il inclurait la formation

de | 6UE soit respect® rescrupdid egrsieecneint eurAp africains et | e

le sauvetage du projet Galileo grace au constitution débassociations pr

budget de la PAC, ils ne veulent pas créer un locales. Paris proposera aussi que ces fonds

autre précédent qui pourrait entrainer de complétent les projets de développement que

nouveaux transferts du budget agricole. Leur financent déja les Et ats membres.

approche a été soutenue par le comité des Contrairement au commissaire Louis Michel,

experts  nationaux pour les  affaires I a France ndai me pas | 6i d®e (

budgétaires, le 12 septembre, et elle le sera budgétaire  direct aux  gouvernements

sans doute aussi par la commission du nationaux africains, et plaide pour une

budget (COBU) du PE. Tout en soutenant en i mplication accrue de | 6agenc

principe | 6id®e de | a Commi BIBA o (Fondsl e isterrhtidpall t Eaur le

estiment que les fonds devraient étre développ ement agricole) basée a Rome. Le

prélevés dans la section 4 du budget projet général que présentera Alain Joyandet

(Relations extérieures). ne r®soudra pas | 6®quation fin:
égard, la France souhaite étaler les dépenses

Cbest dans ce contexte guesufta pk®sidense ann®es, jusqu

francaise, qui milite pour une réponse certainement, et étudie a cette fin les régles

européenne musclée a la crise alimentaire, relat ives au budget communautaire. Une

tente de trouver | e moyemptddooani deansi eserait augment el

agriculteurs dOoAfri gue, s an accogdéee lasectiomRelatens extérieares au

détriment de la PAC et du budge t des cours des prochaines années, pour étayer le

gouvernements nationaux déja soumis a de plan doéaction doéun milliard do6e

fortes contraintes. Paris est peu disposée a

soutenir un transfert provenant de la PAC et

travaille  discretement & une  source

alternative de financement. La France

voudrait puiser dans le reliquat du budget

Relations extérieures, mais cela ne devrait

pas lui permettre de dégager un milliard.

D6autant qudil faut d®sor mail

| 6affectation déune bonne par

excédent a la crise internationale en Géorgie.

Le secr®taire doéEtat charg® de

Alain Joyandet présentera a ses collegues un

plan ddéaction sur | e meilleur u

déeuros |l ors de | eur Conseil i nf

30 septembre a Bordeaux. Le plan étudiera

des solutions a long terme pour traiter le

Entretien avec  Peter Goossens, coordinateur du Programme alimentaire mondial pour la Somalie

« Il faut une escorte navale pour éviter la famine »

Vous venez de rencontrer plusieurs n®cessaire. Si je ne peux pas |

responsables européens de la pl ace, cbexst perdu.

Commission, du Parlement a Bruxelles.

Quel est votre message ? Il v ous faut donc une escorte maritime...

« Premierement, nous faisons face a une « Qui. Toute la nourriture vient de la mer. Il

extension de la crise alimentaire dans la ndy a pas doOautre possibilit®

Corne de | 6Afrique. No us quantités.sle palie trouver facilement les cing

nourriture pour les 3-4 moi s. Mai s c ea quneé bateaux nécessaires pour acheminer

faut préparer ce sont les mois suivants. Il | 6ai de ali mentaireis a®messaire.

nous faut donc 35 millions de dollars par armateur,  aucun  capitaine ne veut

mois. Deuxiémement, vous pouvez nous sdbaventurer pr s des cltes som

donner tout | 6argent et les pirates ofant rla loi) rsens de sérieuses
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garanties de sécurité. Donc sans une escorte
militaire solide. »

En avez -vous une actuellement ?

« Oui ce sont les Canadiens depuis la mi-

a o0 Yt Mai s l eur mi ssi
septembre. Et apr s je

on

images des années 1980. Et on pourra
compter les morts en milliers, voire plus. La
crise est vraiment sérieuse. Il faut prendre la
situation vraiment au sérieux. Et nous
assurer cette escorte navale militaire dont
nous avons besoin. »

sbarr°te fin

n 6 a Vouspvenes deprencomtren ka enouvelle

Les Etats européens ont été parmi les plus cellue de coord ination « piraterie »
acti fs. Cébest - |l 6initiativpouwr | a Froanmade equ(eEul ekcavco) .
escortes ont démarré, en octobre dernier. Les quodoil en ressort *?

Danois les ont relayé, puis les Néerlandais
jusqud”- fin juin.
trouveront une solution. »
Personne ne sdest
« Non. Les Allemands ou les Espagnols,
Italiens, Sud-Africains, Indiens y pensent,
appar emment Mai s | e
précise et concréte. Et la fin septembre se
rapproche. Je dis donc que «c 6est bi
penser a nous et de vouloir nous aider. Mais
cbest mi eux de passer
nous aider e . Je sais que
cela colite aux Etats. Mais je sais aussi que
cbest |l a seud e solution.

N o6 a v-ewaus pas des stocks suffisants
sur place pour faire face ?

« Pour quelques jours, oui. Mais si ¢a dure,
non. Nous nbéavons plus
sur place. Entre la mission des Danois et des
Canadiens, nous avons eu six semaines
doéintervall e, sans
trouver deux petits navires qui ont accepté
de nous acheminer 9 000 tonnes. Mais ce
no®t ait pas suf fi santo00
nécessaires par mois). Les stocks qui nous
ont permis de tenir dans cet intervalle sont
désormais presque épuisés. Et si un tel
intervall e s e renouvell
vraiment moyen de faire face. »

La situation alimentaire en Somalie est -
elle grave ?

« Tout dépendra en fait des pluies de
| 6aut omne ( einnowembre)b Coenbien
de temps cette pluie va durer et combien
dodeau-t-ella amener ? Les pluies du
printemps (avrili j uin) ndéont en
suffisantes. Et la situation est mauvaise
depuis trois années consécutives. Si cette
pluie
aura vraiment des problemes. Si elle est
bonne ou tout simplement normale, on
pourra stabiliser la situation. »

Sinoné

« Ce sera la famine. Une famine comme on
néen a pas vue depuis 25

propos®

ndai

S®r i eus e melMus javoas pdiscueé @m 0 fetmes

en

cdest

tres
opérationnels et concrets du type et du
nombre de bateaux dont nous avions besoin,
et des différentes modalités de protection.
Par exemple, des patrouilles ou des escortes
navales ... »

Avez -vous une préférence entre
deuxu? aucune offre

les

«Ne u s nbavons pas
mai s surtout . Noue soulonstére
aéitre, gde Rmosi mahetaux

pdiobfaibcil i ¢ ®. gWre ec

déintervention des pirates, I
bateau patrouilleur arrive sur la zone, les
pirates seront d ®j pass®s

| 6escorte assur e cette s®cur
di ssuasion suffisante. Sans e
aucune possi bi ldestbgteald f fr ®t er

as s &NDy dtal pas anerauotie taltemative aux

e

escorte

(et

ddédaut omn eise eerdore, no@ U v a

ans.
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bateaux des Etats, les sociétés privées ?

«SiNow® aeontsropuwe pas
faudra bien y réfléchir. Mais je ne préfere pas
utiliser cette solution. Je ne suis pas sdr que
cel soit ta sotutan la phis efficace. Et aussi
pour des questions plus éthiques, on ne sait
pas vraiment ce que ces sociétés font en
dehors. Et on ne préfere pas avoir affaire a
aux.u»s ndavons pas

A plus long terme, quelle solution vous
parait envisageable envers les pirates ?

«Je ne vois que deux solutions. Soit on
attaque les bases terrestres des pirates (et
tout le monde sait ou elles sont). Soit on
arrive a un accord global de paix en Somalie.
Je ne sais pas ce qui est le plus difficile. (...)

e f S voupdeman®daz @on avis personnel, je ne

Ssuis pas un expert mi | i
terrestre me para’t pl u
de paix ! »

Cela nécessite  -t-il un accord aux Nations

unies ?

« Oui. Car la résolution du Conseil de sécurité
1816 qui per met
une action maritime, mais pas terrestre.
On reverra | es

| 6empl oi

b gikes,i n

arri

t ai

S

de

vent
lb vibessgani sati o
e
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de |

doéautre
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Aucun armateur ne veut s 0 avsangdesd&ieusqs garantias e sécurité »

cbtes somaliennes, ou les pirates font la loi, Source : Europolitique
Education
Consultation sur | 6avenir de | a politique de |l a jeunesse

Il 'y a vingt ans, la Commission Lédinitiative |l a plus c¢c® bre ir
européenne a commencé a élaborer une en faveur des jeunes citoyens est sans
politique de la jeunesse et il importe conteste le programme Erasmus, lancé en
maintenant de voir quels sont les principaux 1987, qui se concentre sur le développement
défis ou perspectives qui auront les de | éignement supérieur partout en
répercussions les plus directes sur les jeunes Europe. Autres points importants,
afin de d®finir | 6orientatil®dn nguedlat ipmml ide queédinitiative
communautaire de la jeunesse devrait | 6Eur ope, en 1988, avec pour
prendre dans | 6davenir. El | el 6ae ndscen o n le afoerre® ainai gue le Pacte
consultation publiqgue & ce sujet le 22 européen pour la jeunesse, adopté en 2005,
septembre. ax® sur | bempioecl esion sociale.
La Comm ission entend aussi évaluer les La consultation sdéadresse tant
réalisations apportées au cours des vingt gubaux organisations sdint®ress
derniéres années dans le domaine de la des jeunes dans | 6Uni on, dans
politique de la jeunesse. participant au programme (Norvége, Islande,

Liechtenstein), dans les pays candidats

Le questionnaire porte sur des points ayant (Turquie, Cro ati e) , ainsi gue dans |0
trait " | 6ensei ghement e t Républicaugpypugasiave dedVacgdpiae.
informel, " | 6 e wrpnination, & ~ la dis
| 6i nt ®gration sociale et aultaactcowsul®tsatbiPo®v ocelsets ouverte j
des jeunes. novembre. En savoir plus
Le parti CHP accuse Ankara de violer la |ibert® ddédexpressic

Quelgques semaines avant la pour son attaque virulente des journaux du
publication du rapport annuel de la groupe de presse Dogan. Il les a accusés de
Commission européenne sur les progrés de la mener une campagne de diffamation contre
Turquie vers | nodbuBopdéeone, ~ | Salpersonne et son parti. Le groupe a presse
les membres de haut niveau du principal parti a parlé des poursuites intentées en
turc de |l opposition, | e Afemnaghe pour fr@ubePcaritatieencontre une
exprimé leurs inquiétudes, le 23 septembre, fondation islamique turque, Deniz Feneri, qui
a propos de «| 6 appr oc-bwopéenreidu a transféré certains fonds au profit du
gouvernement " | 6®gard dgoulvaer nleimeenrtt @6 Er dogan.
déexpression et de |l a »resse dans | e pays
Le parti a | 6i ntenti on de faireupassdun pcreocessus dbdbadh®sion d
message a la Commission et aux diplomates “ | 6 Urbus devrions revoir a la hausse nos
européens. normes démocratiques, en particulier en ce

qui concerne |l a |ibert® dbéexpr e

Séexpri mant face - | a p r e spsesse », a Bléclané eM. | Ogreen, critiquant
Onur Oymen et Sukru Elekdag, vice - ouvertement M. Erdogan pour son attaque a
Présidents du parti CHP et membres de la | 6encontre de | a presse dbéboppos
commission parlementaire  conjointe UE -
Turquie, a soul evé différents cas récents de Le rapport qui doit étre publié par la
violation de la liberté de la presse par le parti Commission au début novembre devrait
au pouvoir Justice et Développement (AKP). examiner étroitement si la Turquie respecte
lls ont critiqué en particulier le dirigeant de | es droits d e e lsaithla fibered  q u
I 6 AKP, | e Premier mini stredOoleaypriesskErochogean, a | ibert® de |
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http://ec.europa.eu/youth/news/news1244_en.htm

|
octobre
chapitre  du
fondamentaux.

6ouverture des
2005,
judiciaire

n®goci at
Il 6 UE a r

et des droits

Les dirigeants du CHP ont souligné,
cependant, que leur parti soutenait la
tendance pro -européenne de M. Erdogan.

i 0 mpas la dééotutibh @usconditngeléedn Nagorni -

ef uKsa®@ aldloluventrrel d 8dAr m®ni e
rai son de |l 6attitude peu
Russie. La Turquie a fermé sa frontiere avec

et | 6 A
const

I 6 Ar m®ni e e muisk GeSAidaktéavec
| 6Azerbapdj an, pays turcophone
gui se de protestation contre

arménienne du Nagorni  -Karabakh. La Turquie

«Ldbadh®si on | 6UE est | 6obejtect OAr m@®ninei poanlt du®c e mment d®

CHP. Nous soutiendrons le gouvernement volont® doéam®liorer | eur s rel a

dans ses efforts pro-UE », a déclaré M. | 6 Azer ba|edgseudre le grobleme du

Elekdag. Nagorni -Karabakh. « L& Ar m®ni e occupe |
Nagorni-Karabakh avec le soutien de Ila

Selon les dirigeants du CHP, les Russi e. (! ndest pas dans | 08int

développements positifs réc  ents dans les de résoudre ce conflit gelé », a déclaré M.

relations turco -arméniennes ne permettront Elekdag.

Emploi, Affaires sociales

Temps de travail : la Commission soutient la position du Conseil

La Commission européenne « apporte de septembre 2004 et avait été modifiee le

son soutien a la position commune » arrétée 31 mai 2008, suite |l 6avis d

par le Conseil sur la proposition de directive européen). Elle sal ue les avantages pour la

relative au temps de travail. Consciente du protection globale des travailleurs qui

fait que cette position commune différe de sa découlent de la décision du Conseil de relier

proposition " plusieurs | ®pacrcdos,d poodddsti que sur l e temp.

néanmoins, selon elle, « le meilleur moyen de celui sur la propositon de directive

permettre a la procédure Iégislative relative a concernant le travail intérimaire : « cette

cette importante proposition de modification approche a permis a deux propositions

de se poursuivre ». essentielles déarriver enfin
lecture, aprés une trés longue période de

Dans une communication adoptée le 18 blocage politique ».

septembre, la Commission livre  ses

observations détaillées sur la nouvelle Léaccor d dses avaltiér ganclu dans

mouture du texte, tell e qulaadtde9 an BOgwnpaprt ésedsuze heures

débats au Conseil, en insistant sur de discussions. Le texte a ensuite été a  dopté

«l urgence de d¢dation ijdridigue | a foemiellement par le Conseil le 15 septembre.

et de permettre ainsi une application plus

coh®rente de | a directive daimebkacéminencatienddld @mmigsion

Etats membres » (la proposition initiale date

Des Journ®es de | 6empl oi pour augmenoheumopéénae mobi | i t ® dans | ¢

Environ 2,2 % des citoyens

européens travaillent actuellement dans un

autre Etat membre que le pays ou ils sont J O BYS

nés. Ce pourcentage est relativement bas, s o o e

surtout soi | est compar ® | a prcr"p'"(xr::m““’m,npm.,.,

ressortissants de pays tiers travaillant dans R

| &lon européenne : 3,8 %. Pour augmenter

la mobilité des travailleurs et t leur donner

une information précise sur le travail a

| 6®t ranger , | a Commi ssi on

organise, en coopération avec par EURES, le

service eur op®en de | 6empl oi, |l es ¢ Journ®es

eur op®ennermsplodxe | 6



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008PC0568:FR:HTML

Du 22 septembre au 4 octobre, quelque 500

évenements sont organisés dans 250 villes Léan derni er, | es Jour n®e s de
europ®ennes, comme sal ons attré 10.000 gengpinesi gu Berlaymont a
séminaires, ateliers, manifestations Bruxell es. Un mil | itensuitel 6entre e
culturelles. La Commi ssi on sbéatt en décrochépunupssted lees experts de la DG
200.000 visiteurs. Emploi, Affaires sociales et Egalité des
chances de la Commission ne peuvent
Selon la Commissio n, ce qui fait hésiter les préciser combien de personnes ont pu signer
citoyens a aller vivre et travailler dans un un contrat de travail grace aux Journées de
autre Etat est la crainte de perdre un réseau | 6empl oi dans | 6enseimiehte de | 6U
soci al et de ne pas trouver salléneentmlegpiusieurs miliers sont entrés
dans le processus de recrutement mais
A Bruxell es, |l es Journ®es dej tdteenpd ohd20O0Br saucun chiffre
dérouleront dans le batiment du Berlaymont, embauches effectives.
siege de la Commission européenne, le 27
septembre. Le commi ssaire ‘En sévoirplop | o0, aux
Affaires sociales et " | 6Egal it® des chances y
participera.

Affaires Viking et Laval : les députés réagissent

La libre prestation des services est et les partenaires sociaux a rechercher des
une pierre angmonacumompéendee | 6 Wonditions de travail plus favorables pour les
mais elle doit tenir compte des droits travailleurs conformément aux diff érentes
fondamentaux et des objectifs sociaux du traditons des Etats membres. Mais,
Traité, estiment les députés de la commission soulignent les députés, sa base juridique
Emploi du Parlement européen qui ont devrait faire référence a la libre circulation
approuvé le 22 septembre un rapport des travailleurs et elle devrait étre révisée
déinitiative de Jan Ander s poumprefdieSeE ,com@Beu [esd enditions de
sur les défis pour les conventions collectives travail, les niveaux de rémunération et
dans | 6UE. | 6®galit® de traitement. Par
d®put ®s contestent «prnaipepl i cati o
| sbagit doune r ®action aude paopartionmalité>e auldeit d@orecours a
de Justice européenne dans les affaires Laval, des actions collectives menées dans les
Viking, Ruffert et Luxembourg. entreprises qui, sous couvert du droit
établissement ou du droit de prester de S
En décembre 2007, la Cour avait privilégié la services transfrontaliers, sbe
|l ibert® doOo®tabli ssesmeamit ou densdetvioons doéempl oi
donné aux raiso ns aux sociétés Viking et
Laval. Mais, pour les députés, la libre Les Etats membres et la Commission sont
prestation de services ne prime pas le droit également invités a prendre des mesures
fondamental des partenaires sociaux. Le pour lutter contre les sociétés « boites aux
rapport souligne aussi | dettrespo,r t gmué e ndaeaxercent aucune
principe de la libre circulation des tr availleurs véritable dans le pays déorigine. Le rapp
et de | 6®galit® de traitememsduligne aussi que les droits sociaux
fondamentaux ne  doivent étre  pas
La Directive 96/71/CE sur le détachement subordonnés aux libertés économiques.
des travailleurs autorise les pouvoirs publics
Dans | 6affaire Viking, l'a soci ®t ® Vi kstomen, uw mavrk a i
battant pavillon finlandais, pour échapper aux conventions collectives finlandaises. Dans
| 6affaire Laval, un syndicat su®dois a tent®, a
un prestataire de services letton & signer une conv ention collective de
prestation de services en Su de. Lodarr°t R¢ffer
publics, l ors de passation de march®s de traval
aux taux de rémunération déja fixé s par le biais de conventions collectives sur le lieu
déex®cution du march®. Lédarr=°t Luxembourg apprc
déavoir transcrit la directive de 1996 sur | e
restrictive.


http://ec.europa.eu/news/employment/070921_1_fr.htm

Le Il obby du CSC |l ance un

doéal ar me

Un groupe ddéindustri el sselgnaluit las gamastie djee les contrats

la technologie de capture et stockage du
carbone (CSC), ainsi que le commissaire a

commenceront a étre signés dés 2009.
« Nous pensons que nous obtiendrons la

| 6Energi e, Andris Piebal gs, majoritd en rcampmissionh s ua ajauté M.

parlement européen, Chris Davies (ADLE,
UK) , avertissent qudil

pourcr ®er jusqubé” 12 wusines

Davies. Son rapport sur le stockage

r e s géelogique du CO2 dewaé mdtpesadopté en
p commissiersle ddrtobeel Un2aécdrd politique

(comme | 6a d®ci d® | e Consei lestprévu début décetifrd parn la Présidence

Lors ddune conf ®rence de

publication du rapport McKinsey (voir
encadré), le 22 septembre, M. Piebalgs a

rappel ® | 6i mportance du
productio n dé6®l ectricit® sans
Europe. Mais il a pr®venu

francaise, avec un vote en session pléniére a

p laens -slécembrs. ui t e ~ I a

Lars Josefsson, PDG de Vattenfall, a exclu la

P&3gbilité paquer rles Eteatrales  électriques

puissent b wtiiser lewsn fonds propres, y

g wdinpris les & profitsv @datoires v prevenant

guestion doéun soutien finandeelt 6patmadecti de du syst me coc

| 6UE en faveur du CSC. M.

de la capacité ou de la volonté des Etats

Ddd®Pebangedi tddoutgeot as

do®mi ssi
financer la construction de doéin

me mbr es de fournir I ddémonstfaiion.a n c i «r des conseils
nécessai r e. (| estime que | 6UED addomitnispgparttieorn des entreprise
| 6argent et l a r®gl ement atiuan | pesemett anbtardgent des ac

faire progresser le CSC de la phase de
démonstration & la viabilité commerciale.

« Sans progrés au Conseil ni clarification de
la Commission, les usines ne seront pas
opérationnelles en 2015 », a estimé M.
Davies. Etant donné la longueur des délais de
concrétisation, les entreprises doivent avoir,

Le rapport McKinseysu gg re que

imprudemment. On pourrait aussi se
demander pourquoi on ne construit pas de

parcs d6®ol iennes sano f f shor e
subventions », a -t-il déclaré. Les producteurs
dé®l ectricit® esti ment que

technologiqgue que pose le CCS doit étre
relevé avec un apport financier des
gouvernements et de | 8UE.

CSC pourrait sbéautofin

colt du CSC po urrait étre de 30 a 45 euros/tonne de CO2. Cela correspondrait
approximativement aux prix du carbone attendus pour 2030. Actuellement, les premiéres

centrales pilotes aurai  ent un cot typique de 60 a 90 euros/tonne. « Les projets pilotes sont
un premier pas important », notent les consultants de McKinsey. lls épinglent trois
problemes a résoudre : la réglementation, le financement et la perception/acceptation du

publ i c. desLsténarios élaborés par McKinsey prévoit un « démarrage agressif du
lancement commercial » a partir de 2024.

Les suggestions du Parlement européen face a la hausse des prix énergétiques

dépendance a I'égard des importations de
carburants fossiles.

Face a l'augmentation des prix de
I'énergie, les FEtats membres devraient
s'engager a réduire la demande d'énergie, a
promouvoir les énergies renouvelables et La résolution invite la = Commission

I'efficacité énergétique, préconise le européenne a définir clairement les droits des
Parlement européen. Dans une résolution consommateurs dans la proposition de Charte
adoptée le 25 septembre, il recommande du Consommateur pour [|'Energie. Le
également de poursuivre la diversification de Parlement invite la Commission & apporter

l'approvisionnement d'énergie et de réduire la une réponse politique « adéquate » a la



liaison entre les prix du pétrole et du gaz
dans les contrats gaziers a long terme. |l
faudrait ég alement une politique fiscale
contribuant a réduire la dépendance a I'égard

des sources fossiles et encourageant les
investissements en efficacité énergétique,
renouvelables et produits respectueux de
I'environnement.

Les députés font écho aux appels
trad itionnels a voir I'UE parler d'une seule
voix en matiere de politique extérieure et
notent l'importance d'une forte politique
européenne de voisinage. Le Parlement lance
I'idée d'un sommet a haut niveau entre pays
consommateurs et producteurs de gaz et de
pétrole, en vue d'assurer une plus grande
stabilité des prix et un approvisionnement
plus prévisible. Enfin, il prébne le paiement en
euros pour les produits énergétiques.

Le débat a montré les divisions
traditionnelles. Giles Chichester (PPE -DE,
Royaume -Uni) a regretté gue les socialistes
reviennent avec leurs  « vieilles critiques » sur
les profits et les questions sociales dans ce

qui est, essentiellement, une question
industrielle et économique. Selon lui, « des

prix plus élevés encourageront l'exploration
et le développement de ressources,
décourageront les consommations excessives
et favoriseront l'efficacité ». Anne Laperrouze
(ADLE, France), a estimé que les Etats
membres « devraient  développer des
mécanismes fiscaux pour tenter de freiner la
hausse des prix pour les entreprises et les
ménages ». Claude Turmes (Verts,
Luxembourg) a épinglé I'  « énorme
spéculation sur les prix pétroliers » et argué
guil « vaut mieux donner 100 euros aux
familles pauvres que d'évoquer une baisse de
la TVA ». Eluned Mor gan (PSE, Royaume -Uni)
a critiqué la Commission pour n'avoir pas
examiné la faisabilité de sa triple stratégie
(sécurité d'approvisionnement , durabilité et
compétitivité).

« Il y a une limite a ce que nous pouvons
proposer dans la révision de la stratégie
énergétique en raison de la ratification du
Traité de Lisbonne », a déclaré le
commissaire a I'Energie Andries Piebalgs. Il

va continuer a analyser la spéculation mais,

pour lui, la réponse aux prix élevés se trouve
dans le « paquet énergie -climat » prése nté
par la Commission cette année.

Les régulateurs veulent faciliter le changement de fournisseur

Le groupe des régulateurs européens
de | 6®l ectricit® et du
que le consommateur puisse plus facilement
changer de fournisseur
reste confronté a des difficultés constantes,
alors que depuis juillet 2007 il peut- en
théorie - changer de fournisseur de gaz et
dé®l ectricit®. Sel on un
| 6 ERGEG, | e
entre quinze jours et deux mois pour
| 6®l ectricit®, et entre
le gaz.

Les marchés européens du gaz et d e
| 6®l ectricit® ont ®t®
pour les petits clients le 1juillet.
qui conseille la Commission sur le marché

i nt ®ri eur de | 6®nergi e
fortes différences entre la durée légale de la
procédure, et la réalité. I
pratigue, des problemes au niveau de
|l 6i nformati on, des
fournisseur ou des restrictions de calendrier,
peuvent influer sur la durée du processus.

Réunis le 23 septembre a Paris, les
régulateurs européens ont souligné
| 6i mportance de bien
consommateur et déabol i
changement de fournisseur. Selon le

gaz

processus de

pr ®ci se gRrurbeemc e , | a

directeur de | 8 ERGE &,/es

(BERGE&) e pd i der @ mowuveénd pour c e

faciliter le changement de fournisseur afin

d 0 ® guwer /g comsomnaéeur plisse ndter avec ses

pieds, trouver le meilleur arrangement et
passer a ce fournisseur ».

n o Leg esaggestions e donbhes gratiques de
chaeBEgementr edammandent

que le droit des consommateurs & changer de

g u i fornsseuwr soit gakantijpar darld, que ceite

procédure soit simple et gratuite, que le
consommateur pui sse

d e p Wéssréglate@s3 gnt réalisé ene étae dans
(I 8Autri che,

cingq déEurope
Roumani e et

montre que les procédures de changement de

pays

obj ect ifaumisseur ccre vigueud dans cege wing pays

sont comparables et  se sont améliorées mais
qgubdell es ne
une implication d es consommateurs sur le
marché. En Espagne, I e

juridiguement contraignant car seuls des

i points cléw ent été reprie dans la législation.
| EmsRoumdnig,tl @ clieng doit toajours contacter

son fournisseur actuel

garantissent

John M (
quobi

plusieurs

ddoadresser

interl ocuteur et sO6infor mer

0 u v e rfoumisséurs | dispaniblesc ulesr éypes e de
L 0 E RABEAS et les prix.

fac

Il a Su ¢

pas

processus n

au Il i eu



contacter que son nouveau fournisseur, généralement pour la transaction, en

comme cbest | e cas dans | eBspagne) @& faudra domnertson exa@m, adresse,
pays. Le volume doéinfor mat inumérs de iliént, esnsfiaation duscompteur,
au changement vari e aussi codeAtleo rcantrat,q tyfee mle contrat et
Autriche, le nom et | 6adresse s wdrdctérstigiues et propriétaire du compteur.

Environnement

Les exportations de mercure seront interdites a dater de 2011

Les exportations de mercure et de La consommation totale du marché (y
produits composés de mercure en compris le mercure contenu dans les produits
provenance de | 6Uni on eur oipngpeonrnte®s semaost | 6 UE) avoisine | e
totalement interdites a partir du ler mars par an. Léoindustrie du chlore e
2011. Le Conseil des mi ni sdtornets | che deEmbBEdea ®t ai t déenviror
formellement adopté le 25 septembre un en 2005, est le pl us gros uti lisateur (environ
réglement en sens, avalisant ainsi | 6 a 6&%) el mercure métallique. La fabrication
intervenu entre le Conseil et le Parlement d'amalgames dentaires constitue la deuxiéme
europ®en, d®] " ent®rin® par ghaAhsdeembli ®é slae i 2h du mercure d.
mai dernier. Le réeglement entrera en vigueur
le 1°" janvier 2010. La demande de mercure prévue pour la
période 2005 -2015 pour des utilisations
Outre |l éinterdiction totaleadetesegexgoetho6i ndetdedasbuee du chl or
provenance de | OUE®vioetr quloémentdopernvi ron 190 tonnes par
partir de cette méme date, le mercure qui ne m° me p®riode, | 6offre de mer (
sera plus utilisé par l'industrie du chlore et de I 6Uni on europ®enne (sans compt
la soude, ainsi que le mercure obtenu a partir 2011, |l e mercure provenant de |
de la purification du gaz naturel ou de la chlore et de la soude et le mercure dérivé de
production de métaux non ferreux devra faire la production de métaux non f erreux et de
I'objet d'un st ockage sdr. | 6®puration du gaz naturel) s 0 «
les estimations, & environ 481 tonnes par an.
La commi ssion de | 6denvironnement opte pour | a fermet®
Lo6i ndusavaiti esorti la grosse élevés contre les intenses pressions subies au
artillerie, mais les membres de la commission cours des dernieres semaines de la part de
de | 6environnement du Parl ¢memdu=sturiop®ewnoire de certains
ont résisté et opté, le 25 septembre, pour La tension était ainsi nettement perceptible
des limites strictes d'émissions de COZ2 des au moment des votes. Et pourtant. Coest
voitures. Alors que les amendements finalement a une tres large majorité (46 voix
proposés laissaient entrevoir une position en pour, 19 contre et aucune abstention) que la
retrait par rapport au projet de reglement commission a voté le rapport i amendé i de
proposé par la Commission européenne, les Guido Sacconi (PSE, Italie).
députés en ont rejeté les éléments les plus
controversés, défendant, au contraire, une Les députés ont fixé I'objectif & long terme a
position souvent proche de celle de la 95 gr/ CO2/ km ) atteindre doi
Commission. (amendement de compromis n°l), pour une
entrée en vigueur de la norme 130
La matiné e avait mal commencé. La session gr/CO2/km  (120gr par des mesures
sbest ouverte dans | ¥ertx ont dehnaldgiguesn + 10 eggammes par des
sb6i nsur geant maiomse r»edu PPE etg mesures additionnelles) dés 2012. I s ont
du PSE qui, disent -ils, ont négocié les rejet® I " option d'"une mi s e
amendements de compromis en cercle progressive, étalée entre 2012 et 201 5,
restreint (entre rapporteurs fictifs), sans gu'avait préconisée la commission ITRE.
informer les députés. lls ont deés lors Autre revers pour la commission ITRE, les
demandé 1 et obtenu i le vote nominal de d®put ®s de | a commi ssion de | de
ces amendements, procédure inhabituelle en ont opté pour que les pénalités en cas
com mission. Les députés se sont par ailleurs d6®mi ssions exc®dentaires soien
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d” s 2015 et ddun
( | 6 adement de compromis, rejeté, limitait
ces amendes a 50 euros).

Le seul amendement voté par la commission
ITRE et repris par la commission de
|l 6environnement
n°5) porte sur les « super crédits » ou
« bonus » a accorder aux véhicu les « trés
propres », bonus qui permettront a un
producteur de réduire son objectif global.
Enfin, les députés ont également rejeté

| 6amendement de
innovations. Seul subsiste, a ce sujet,

| 6amendement 204 qui
compte des éco -innovations pour le contrble
de la conformité au réglement sur base des
crédits octroyés pour leur installation comme
équipement standard dans les types de
véhicules ou leurs différentes versions.

Le vote a été salué avec satisfaction et
soulagement (Marie Anne Isler Béguin T
France) voire « inespéré » (Rebecca Harms -
Allemagne) par les Verts pour qui les députés

ont prouv® qudil s peuvent
Les d®put ®s sbdef f or ce message
Le rapport de la commission

temporaire sur le changement climatique
devra étre concis, car il constituera par ce
biais un message plus percutant adressé aux
responsables politiques européens, mais
également aux partenai r es de |
négociations internationales. Sur ce point,
ses membres, qui étaient réunis les 15 et 18
septembr e, sembl ent
sont nombreux a annoncer le
ddamendement s un texte
moins de 150 recommandations. Le
rapporteur  Karl-Heinz ~ Florenz  (PE-DE,
Al l emagne) sdest dit
pr®venant n®anmoi ns
coh®rent et qudi l ser a
commentaires h un texte
par ailleurs raccourcir.

dépot

La date butoir pour le dép6t des
amendements a été fixée au 8 octobre et les
débats en commission se poursuivront les 20
octobre et 4 novembre. Le vote en
commission est prévu pour début décembre
et en pléniére lors de la premiére session

2009.

La plupart des députés s ouscrivent a

| 6approche du rapporteur
débat une teneur assez consensuelle. Ce qui
néemp°che | denvoi de

mont ant

( eacomeprohi® me n t

compromi s

pr ®v o

60 UE

ddacco

ouvert

qgudi l
di

q

certai
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peessionOtdut ereadressasit un message tres
fort aux constructeurs automobiles.

Pour Green peace, ce vote signifie que « la
législation sur les émissions des voitures
pourrait bien devenir la premiéere législation
cotnmunautaire visant a limiter notre impact
sur le climat ». Pour T&E, «|1 6 obj ecti f = ¢
terme est réalisable tout de suite avec les
technol ogi es existantes 60
ter me, un message cl air aux 1ind
doi vent changer ddéattitude et
ledraa t éffortsa udans®cle développement

technologique ».

it | a prise en

Déception en revanche du cOté des

constructeurs automobiles europ éens dont

| 6associati on repr®sentative (
que les députés ont «rat® | doccasion d
définir un cadre réaliste pour que les

constructeurs automobiles puissent

contribuer aux objectifs de réduction des

®mi ssions de ©GOROAEGEA d8lUEnce un
app e | ) | 6Assembl ®e pl ®ni "re et
me mbr es pour qgudi l«sle jusda abl i ss e
équilib®es i senteer la u x protection de
| 6environnement , |l a cmoi

ou

et |

ssance l

cibler | eur
celle décochée par Avrii Doyle (PPE
Irlande) qui, relevant la formulation du
premier considérant ( « considérant que la
préservation de la création est une tache qui

s e transmet déune g®nDr at i on
reproshe & eMs Florenz une vision « trop

religieuse » du dossier. Cette phrase, jugée

choquante, « ne passe pas en anglais », dit

rAdhil, Doyla.°Qritgu  ® Géfutés, au nom de sa

tradition familiale, par le rapporteur. Méme
ebi lcompees@asont pas
est probable que Mme Doyle trouvera des
députés qui la soutiendront soit pour
supprimer cetleg géfrerica, osnis ,pour la
refpdaced r @ar rumes t expr  ession

& boeentlfigue . 6 aj out er des
e | don voudrait

Dorette Corbey (PSE, Pays -Bas) regrette que
le rapporteur ne parle pas assez du facteur
humai n, de formati on
Doyle, se référant au dernier chapitre du
rapport, salue la mise en perspective a long
terme, mais met en garde contre toute
tentation de subordonner les décisions a long
terme a des perspectives a court terme
(claire allusion aux échéances électorales).
Dans | e m°me ordre dobéi d®es,
Vera (PPE-D E , Espagne) souligne
¢blacerndans tla perdpectsve de dau |égislature

2009 -2014 et que si ce rapport se veut utile,

iindeis confstituer au pragramnee odéftnir des

-DE,

expri m®s

"

plus

et d6®duc

Pil
qudi



orientations et °tre a ¢ ¢ dPoup Andems@®Vijkmar§ Ui fawe donner plus de

politique de suivi. Riitta Myller (PSE, consistance au chapitre rel ati
Finlande), revenant elle aussi sur la scientifique. Il exprime des doutes sur le fait
nécessaire concision du texte, propos e de ne que la capture et le stockage du carbone
pas reprendre en détail des questions qui (CSC) soit « Jla » solution et sur la
sont d®battues par ddaut r disponimliemmn stenip® nwile de cette
(ETS, partage de la charge, CSC, technologie. Pour Mme de Brun, le CSC est
renouvelables). De fait, a répondu le une technologie dont il faut soutenir le
rapporteur, quelles que soient les conclusions d®vel oppement “ long terme et I
sur ces themes, elles devront étre cohérentes a ce stade que de financements a court
avec |l es votes des commi ssi otnesr mee. | Bn fnidru,s t\fiitet ori o Prodi , e
et de | 6environnement af i n ddéeu rppre® st een tdedr® noemptaytena du fait
position unique du PE. gue cette technologie nbdest pas
Au chapitre international, Dorette Co rbey Jugeant « trop faible » le chapitre dédié au
demande que la dimension « sécurité » de ce financement, Lambert van Nistelrooij (PPE -
dossier soit mieux mise en évidence. Elle est DE, Pays -Bas) estime que le Parlement, doit
soutenue par Anders Wijkman (PPE -DE, davantage sbengager en |l a mati
Suéde) pour qui le rapport doit étre plus pas nécessa ire de créer un nouveau fonds Sl
explicite sur les implications du changement suffit, dit -il, de plus et mieux utiliser les fonds
climatique en termes de risques de conflits. Il disponibles (recherche et Fonds structurels).
not e gue I e projet doal liGencreod ®pecte® augg awauwie proc®de
changement climatique proposé aux pays en de l utilisation des i nstrumer
développement es t un élément positif mais Pour Avril Doyle « si nous ne sommes pas
juge insuffisants les financements prévus. pr°ts “ investir | " 0% cbest | e
cela ne sert a rien ». Edite Estrela (PSE,
Plusieurs  députés - Bairbre de Brun Portugal) estime, elle, que vue Ia
(GUE/NGL, Royaume -Uni), Ritta Myller, multiplication des incendies, in ondations et
Vittorio Prodi (ADLE, ltalie), Dorette Corbey - autres sécheresses, il faut prendre acte, dans
demandent que le rapport insiste davantage | e texte, de | 6i mpact du c
sur | 6ef fi c a@g&tigue ® et ®leser climatigue sur le mécanisme de protection
investissements nécessaires. Mme Corbey civile et, par cohérence, de la nécessité
estime aussi qudi l faut- renfilé6adaptkee tarfhonhdsede solidarit:
actuellement non  contraignant - des
di spositions pr®vues en | a Enfima Cathenne Guwyt -Qujnd RSE, France)
faut r®duire | es obstacl es ftegréttéla c«priedengal» dueapporte® : alors
des énergies renouvelable s. Pour Vittorio qgudon parl e déurgence, s e pl a
Prodi, | 6approche de I a Peospectivesdesi pmcehainsdiébats budgétaires
syst me eur op®en d 6 ®c h a n g signifig, di® reil slsei,onque | 6on va perdre
(ETS) est trop sectorielle. Il pr one ans. Une remarque dont a pris acte M.
| 6applicati on udeuperponierman p e ¢ Florenz pour quila politique climat ique devra,
droit d 6 ® nxloss squeo Markus Pieper dans le cadre des prochaines perspectives
(PPE-DE, Allemagne) prend acte T avec ironie financiéres, étre une politique prioritaire. Le
- des remarques du rapporteur sur les rapport devra étre cohérent avec les votes
®mi ssions dues : | 6 agr i c udkstcommmission®ITRE epHnuirennement afin
particuli rement ~ | 06®l evagaee présenter un e position uniqgue du
Parlement.

Institutions
Ldombr e de sUniEseadcterait derriere le « non » irlandais

Les Etats-Unis ont-ils indirectement Il réclame des informations pour savoir si ces
financé la campagne pour le « non » au traité rumeurs, qui font de plus en pl us | 60
de Lisbonne en Irlande ? Le coprésident des doarticles dans I a presse irl
Verts/ALE, le Franco-Allemand Daniel Cohn- avérées. « Nous attendons la confirmation
Bendit, a lanc® | a quest.i on gue lalféndatieneLibertas & betiet bi€nafinancé
session pléniere du Parlement le 22 l a campagne du O6noné. Si cel a
septembre a Bruxelles. cela signifierait clairement qu

aux Etats-Unis qui souhaitent payer des gens
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pour d®stabiliser | a construction dbéune Europe

forte et autonome », estime Daniel Cohn - Pour le député « si cela arrive pour le traité
Bendit. de Lisbonne, cela souleve de graves
inquiétudes quant aux interférences sur les
Le chef de file de mai 68 rappelle que Declan prochaines élections européennes ». En effet,
Ganl ey, | 6entrepreneur mi | IDiexd daani r@anil relyanal aid®j ~ annonc®
fondateur du mouvement Liber tas en 2004, a soutenir et coordonner les campagnes
passé des contrats de plusieurs millions de électorales de différentes listes
dollars avec le Pentagone. Or, comme le eurosceptiques pour le scrutin de juin 2009.
montrent certaines études, « une Europe qui Cbdest par exemple |l e cas des s
deviendrait un pouvoir politique fort avec une francais d e Philippe de Villiers mais aussi de
monnaie unique pourrait contrebalancer | 6ancien eurod®puRet®rBdndenoi s Jens
| 6i nfluence deanteaaméricgirer»p ui sle but serait de monter une campagne
et « déconstruire les rapports paneuropéenne contre le traité de Lisbonne.
transatlantigues et »l e poids de | 60TAN
A quoi ressemblent les villes ? R®ponse dansrbandaudit
«Le vol et 6pol i tique urFinlandm eed Espagset em #&lande ou en
un volet essentiel de la future politique de Gr ce. Quden ce qui concerne
cohésion ». Danuta Hibner, la commissaire déoempl oi , |l es di sparit®s peuve
charg®e de | a Politique r ®gimporaatdsay seih des vilkes alesr ® ;mémes,
| e 23 septembre, : I 6 o c centre iles différemtse quartiers. Les e xemples
présentati o n des r®sul tats de IdébaHedribto un gh aidhg At h " nes et de C
vaste exercice de récolte de statistiques sont assez parlants. En matiere de recyclage
couvrant plus de 350 villes européennes. des déchets, on apprend aussi que certaines
villes menent des politiques trés
Ces statistiques, récoltées en 2006 et 2007, volontaristes. Dresde et Frankfurt am Mein
portent sur | dann®e 2004. Etletyelent pas rexamplé ean 80 d €6, la ou
dresser un véritable bulletin de santé des Bruxell esincinére 890 %.
villes européennes en agrégeant des données
dans neuf domaines : la démographie, les Ces données, espere Mme Hibner, devront
aspects sociaux, les conditions économiques, étre exploitées aux niveaux national, régional
la soci ® ® de | 6informati onetlotald @ 8§ est \gai gume n t« leg politiques
| a formati on, |l 6engagememan®esi tdey emar t et ddautres e X |
| environnement, | es tre.ans pdifféremtesetendanaes . [El, pas de mystére,
Coest l e deuxi me &exercice «dentaingsevilesrelevenh ®ieux les défis que
par Eurostat, | 6O0f fi ce doaus t»aElissvont caussi étre analysées
communautaire  (le  premier date de plus en profondeur au sein de la DG Regio.
2003/2004) et, selon la commissaire, des Un «Rapport sur | 6®t at des v
audits urbains annuels devraient étre réalisés Europe », deuxieme du genre, devrait suivre
partir de | 6ann®e pr ochai mreseptembre2009.
Que nous apprend cet e xercice ? Entre autre Léaudit wurbain s eutlatiledorsen s 3r un
qgue le déclin démographique devient un de la définition de la politique de cohésion
probleme tangible pour certaines Vvilles post 2013. Un document déori en
européennes, notamment dans les pays présenté a cet égard au printemps prochain,
dOoEurope centrale et orient aindiqué Darta Hibrem m° me
temps que dbdautres villes d6éEurope ont vu une
augmentation considérable d e leur population En savoir plus
ces derni res ann®es. Coest I e cas en
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Simplification pour les «

projets générateurs de recettes

Simplification en vue dans la gestion Par « projets générateurs de recettes », on

des Fonds structurels européens. Le entend des projets doéoinfrastr

cofinancement de certains projets l Butilisation est soumi se ' de

« générateurs de recettes » ne sera des opérations impliquant la vente/location

désormais plus soumis aux regles spécifiques déi mmeubl es ou tout projet i m

d®f inies pour ce type de prfogenmi tdumes HOantiselrei ce contre

55 du réglement général sur les Fonds cofinancement de ces projet s est soumis a

structurels (Réglement 1083/2006). des regles spécifiques pour déterminer la part
de | dinvestissement qui peut f a

Sont visés les projets générateurs de recettes cofinancement. Dans la pratique, il est

cofinancés par le Fonds social européen et apparu que ces dispositions spécifiques

ceux cofinancés par le FEDER dont le co(t né®t ai ent pas adapt ®es aux proj

tot al est inf®rieur un nparl l1& iFands sdciale u eum@een quiefinance

cofinancement des proje  ts qui entrent dans essentiellement des opérations immatérielles

ces deux catégories sera bientdt soumis aux et non des infrastructures, dont peu de

regles de cofinancement habituelles des projets générent des recettes. Pas plus

Fonds structurel s. Cbdest gluddoeb jleecst i fnedobwcmenvenai ent aux

proposition de décision présentée par la opérations, en raison des  charges

Commission européenne le 15 septembre. administratives di spreportionn
i mpliquent D6o% | a volont® d
systeme.

Un nouveau cadre stratégique pour renforcer la coopération

La Commission  préconise une orientations  particulieres », souligne la
nouvelle  stratégie internationale  pour Commi ssion. 11 sdagit notamment
renforcer | a position de | 6 E u rrenforeer lad dintession lineemationale

sciences et technologies. Elle a proposé le 24
septembre un cadre stratégique destiné a
renforcer conjointement la  coopération
scientifigue et technologique avec les pays
tiers, notamment pour les technologies de
|l 6i nformation et des commun

Le septieme programme -cadre de recherche
de | 6UE ne repr ®sente
proportion de la recherche en Europe, la

plupart des investissements en recherche
étant réalisés au niveau des Eta ts membres,
observe la Commission. Déplorant

«l 6absence
déenvergure
certaines actions fassent double emploi,
entrainant des gaspillages de ressources
fréquents, la Commission souhaite que

| 6Eur ope d®wurelcolfpoeation aussi
efficace que possible au niveau interne » et
traduise « en actes sa volonté de coopérer
avec ses partenaires du monde entier, tout
en cherchant a réaliser ses priorités ».

de strat ®gi e
ex reo e ®faitn que

La stratégie a adopter dans cette perspective

« expose les principes de base qui devraient
sous-t endre |l a coop®ration
le reste du monde et propose des
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de | 6Espace eurechpréhen de | a
(EER) en y intégrant les voisins de
| 6Europe et en
coopération stratégique avec les pays
tiers principaux selon des priorités

i cat igéographiques et@hgmatiques ;

améliorer les conditions générales de

la  coopération scientifique et

encour age:c:

g u 6 u ntech nopgiqued ibternationale et de la

promotion des technologies
européennes au niveau mondial.

La Commission entend développer
conjoilcteonentn u rdes infrastructures de
recherche de grande envergure (telles que
GEANT), favoriser la mobilité des chercheurs

ou encor e déam®l i orer |
questions de propriété intellectuelle.

a gesti

Sur la scéne mondiale, la Commission
recommande également de renforcer la
position du secteur communautaire des TIC

et celle dbéautres technologies
qui, grace aux principes de r®gul ation de 16
rendrait |l 6environnement pl us
investissements et anticiperait la

d e coriveigénce o gnige deg e communications

électroniques et les médias. La Commission



prévoit aussi une surveillance des barrieres Commission pour faire suite au Livre vert de

non tarifaires et des contrain tes 2007 intitulé « LOEspace e wle odgp ®e n
réglementaires auxquelles sont confrontées recherche: nouvelles perspectives » et pose
les entreprises européennes sur les marchés un nouveau jalon dans la création de la
tiers. « cinquieme liberté  » en levant les obstacles
a la libre circulation de la connaissance.
La communication constitue |l 6une des cing

actions  stratégiques prévues par la

Poursuite de | a mise en place de | 6Espace europ®en de recherche

La seconde partie du Conseil

Compétitivité, le 26 septembre a Bruxelles, Le Conseil aur a enationdu®lbsat dooOTr i
sera consacrée a la recherche. Les ministres modes et perspectives de programmation
adopteront  des  conclusions  sur les conjointe au terme de la présentation par la
nanotechnologies, la mobilité de chercheurs Commission de la communication « Vers une
et la recherche médicale. Cette session est programmation conjointe de la recherche
présidée par Valérie Pécresse, ministre travailler ensemble pour relever plus
fran-aise de | densei gnementefficacemé@t lesedéfis communsd e ». Ce texte
la recherche. Elle poursuivra les travaux présente  une nouvelle approche pour
entrepris dans le cadre du « processus de am®l i orer Il 6utilisation de f
Ljubljana », lancé par les consacrées a la
ministres de la Recherche recherche grace a un
le 15 avril 2008 & Brdo renforcement de la
pour donner un nouvel élan La Commi ssion d®&finit coopération. Une des
| 6Espace eur o p«Rmarché dnérielr ale la recherche », questions qui se pose
recherche (EER). c 6 esdire un espace de libre est de voir si on peut
circulation des chercheurs, de Ia fonder une
Les conclusions sur la technologie et du savoir. Le concept, programmation
recherche en nanosciences lanc® par I anci en c| conjointe sur un
et nanotechnologies (N&N) Recherche, Philippe Busquin, est basé équili bre entre la
invitent la Commission a sur | 6i d®e doéune <coor libert¢é de participer
continuer a soutenir ce au niveau européen des politiques et pour chacun des Etats
secte u r dans | e lactivités dleé yecherche nationales et membres et un
promouvoir la compétitivité r®gi onal es. L a cr ®at i engagement fort dans
européenne, a favoriser la of ficiell ement consi d la durée pour un
prise de conscience des objectifs de | 6UE travail en commun des
publigue au travers de la Lisbonne. communautés
diffusion des informations scientifiques. Des
ayant trait a la recherche conclusions devraient
en N&N, et a réviser étre adoptées a ce
régulierement le code de bonne conduite sujet au Conseil des 1 -2 décembre.

pour une recherche r  esponsable en N&N.
Le Conseil doit a dopter des conclusions en

Les conclusions sur la carriére et mobilité des faveur déun engagement commun
chercheurs appuient la communication de la membres contre les maladies neuro -

Commission « Un partenariat pour la carriére dégénératives, en particulier la maladie

et la mobilité des chercheurs: favoriser les d6Al zhei mer , une priorit® de |
carrieres et la mobilité » du 23 mai 2008. francaise qui sera aussi abordée au Conseil

Elles soulig nent la nécessité de renforcer Santé. Les conclusions prébne  nt une initiative

|l 6attractivit® de | 6 es paceuropéenner enp @e nde mbkiliser et de

| 6ensei gnement sup®rieur, d mainterar ree ¢ Ewape h les edhercheurs

de ses carrieres scientifiques ainsi que disponibles mais aussi de former de

déTuvrer au rapprochement nbeveaux dspéuialistese (s la lutte commune

concernés en articulant la stratégie de contre | a maladie do6Al zhei mer
Lisbonne avec le proc essus de Bologne déune r®uni on sp®ci fique " P
autour du doctorat et de la modernisation de septe mbre ). Enfin, le Commissaire Janez

|l 6ensei gnement sup®rieur. Powenik @réserderau suxo mmistres  une

not ent | 6i mportance d 6 u n e nouvel® ihitlatavdo visantié proposer un statut

renforcée entre le monde de la recherche juridique européen pour les grandes
universitaire et celui de | dnfasttuctueep dei recleerche afin de faciliter,
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lorsque cela est nécessaire, la création et la

L'indépendance stratégique de I'Europe est une priorité

L'Europe entend devenir « une des

gouv ernance de celles -ci.

se retrouver dans un plan d'action GMES que

principales puissances spatiales » sur la Il a r®solution appelle de ses vi
scéne internationale et jouer dans ce
domaine un réle de «chef de file ». La La résolution insiste en plusieurs points sur la
concrétisation rapide des programmes Galileo non -dépendance stratégique de I'Europe et
(radionavigation par satellites) et GMES son indépendance politique et technologique.
(surveillance mondiale de I'environnement et Elle invite a prendre des « dispositions
de la sécurité) sont ses priorités. Et, pour la pratiques » pour réduire la dépendance de
période a venir, elle cherchera surtout a 'Europe et a  « élaborer des stratégies
mettre les applications spatiales au service de d'atténuation » de sa dépendance a l'égard
la lutte contre le changement climatique, de des fournisseurs étrangers pour ce qui est de
la stratégie de Lisbonne, de la sécurité des certaines  technologies et de certains
citoyens et s'investira dans I'exploration composants spatiaux  « critiques ».
spatiale.
Elle appelle aussi a veiller a ce que
Toutes ces p riorités sont expliquées dans une I'ensemble des Etats membres de I'UE et de
résolution que le Conseil Espace (en fait une I'ESA puissent accéder « librement et de
réunion conjointe du Conseil Compétitivité et maniére équitable » aux avantages que
du Conseil ministériel de I'Agence spatiale représentent les activités spatiales en termes
européenne - ESA) devrait adopter ce 26 de données scientifiques, d'activités
septembre a Bruxelles. La réunion est co - industrielles, de services, etc.
présidée par Valérie Pécresse, ministre
francaise de la Recherche, et Maria Van Der L'amélioration des synergies entre les
Hoeven, ministre néerlandaise de I'Economie programmes spatiaux civils et de défense y
et présidente en exercice du Conseil de I'ESA. est définie comme une nécessité. On notera
que la possible utilisation militaire du
Ces priorités impliquent évidemment qu'il programme Galileo - ou GMES duailleurs -
faudra se pencher sur ['élaboration de n'est pas éludée. Mais elle « doit respecter le
« mécanismes de financement adaptés » et principe selon lequel Galileo et GMES sont
permettre des investissements des systemes civils placés sous contréle
communautaires  « appropriés a long terme » civil ». Et « toute modification apportée a ce
- pas question de chiffres & ce stade - en principe » doit étre examinée dans le cadre
faveur des activités de recherche et de mise de la politique étrangére et de sécurité
en Tuvre d'"applications compnauhei ed daessle cadreLde la convention
programme GMES en pa rticulier nécessite un portant création de I'ESA. Le fait de I'évoquer
plan de financement a long terme. Il devrait montrerait -il que le sujet n'estplu  stabou ?
Les ministres définissent les priorités des années a venir
Une session du Conseil Espace mise en oeuvr e des programmes «  Galileo »
(session conjointe du Conseil Compétitivité (radionavigation par satellite) et Kopernikus
de | BUE et du Condcdeill 6 Ag enri cs(Eoernikus bst le nouveau nom des activités
spatiale européenne - ESA) (le « Conseil débobservation de Il a terre de |
Espace » ne peut en effet adopter que des anciennement connues sous le nom de GMES
orientations qui sont approuvées par -surveillance mondiale de | 6envi
consensus avant dé°tre de dar séeurit¢).ePamninles priorités pour les
adoptées par les deux organisations suivant années a venir : le changement climatique, la
leurs propres régles légales) se réunit le 26 contribution a la stratégie de Lisbonne en
septembre a Bruxelles. mati re de croissance et doempl
et | 6exploration spatiale.
Il doit adopter une résolution soulignant les
avanc®es r®alis®es dans | a mase®sol duivore deit aussi soul ig
la politique spatiale européenne et définissant d 6ne coopération internationale et avec les
les grandes lignes pour les prochaines pays en développement, la possibilité pour
années, notamment en ce qui concerne la | 6ensembl e des Etats membres de
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| ESA dbacc®der aux
spatiales et la nécessité de disposer de
cadres r®glementaires
appropriés, ainsi que des instruments et

avant age&nisohes sde fmantement ad&pses. Cette
résolution fait suite a la réunion ministérielle
et d 6sunre IghbEsypamenqgai sO6®t ai

juillet & Kourou.

Les différends sur le climat et le commerce pésent sur le Sommet

Des divergences sur la libéralisation
commerciale et le changement climatique
pourraient assombrir le Sommet UE-Inde qui
se tiendra le 29 septembre a Marseille et au
cours duquel Nicolas Sarkozy et Mahoman
Singh tenteront d'étoffer le partenariat
stratégique qui peine a démarrer.

Le Président francais en charge de la
Présidence de I'UE et le Premier ministre
indien s'accorderont sur un plan d'action
conjoint révisé, en vue de donner un nouvel
élan a la coopération politique, technologique
et commerciale entre I'UE et la plus grande
démocratie mondiale qui est en passe de
devenir aussi une superpuissance
économique. Mais la lenteur des progrés
réalisés dans les négociations bilatérales de
libre -échange et la persistance des
divergences sur le changement climatique
font barrage et risquent de ne trouver aucune
solution & Marseille.

« Contrairement a I'Inde, nous pensons que
la lutte contre le changement climatique n'est
pas en contradiction avec le développement
économique », a déclaré Margot Wallstrom,
commissaire aux Relations institutionnelles,

le 24 septembre, au Parlement européen a
Bruxelles. L'UE demande aux économies

émergentes d'assumer leur part de la lutte
contre le réchauffement de la planéte afin
d'arriver @ un accord international d'ici a
2009 sur le régime post -Kyoto, mais I'Inde
s'oppose a tout engagement contraignant,
faisant valoir que cela mettrait en péril sa
croissance économique e t donc sa
contre la pauvreté.

lutte

New Delhi, a l'instar de la Chine, refuse tout
objectif contraignant en terme de réduction

des émissions de CO2 et souligne plutét la
responsabilité des pays développés. Les
discussions « ne sont pas faciles », a reconnu
Jean Pierre Jouyet, secrétaire d'Etat francais
aux Affaires européennes.

Les négociateurs européens n'attendent
aucun nouvel engagement indien a Marseille.
Mais I'UE veut influencer New Delhi via l'aide
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technologique et financiere en faveur des
énergies renouvelables. Plusieurs projets de
coopération financés par I'UE en matiére
d'énergie solaire et de « charbon propre »
seront présentés lors du Sommet. José
Manuel Barroso, président de la Commission
européenne, veut aussi profiter de l'occasio n
offerte par l'accord nucléaire Inde - Etats - Unis
et par le récent feu vert de [I'Agence
internationale de I'énergie atomique (AIEA)

pour explorer la possibilité d'une coopération
atomique entre I'UE et lInde sur le plan
scientique et sécuritaire. Le lendem ain du
Sommet, la France et New Delhi annonceront
un accord nucléaire marquant qui pourrait
ouvrir le marché du sous -continent
fournisseurs francgais.

aux

Les divergences commerciales sont un autre
obstacle majeur sur la voie d'un partenariat

de grande env ergure. Seuls des progrés
minimes ont été enregistrés depuis le
lancement des négociations en juin d'un
accord de libre -échange (ALE) et I'lnde a
réaffirmé ses réticences a la libéralisation
durant les négociations de Doha qui ont
échoué en aolt derniera  Geneve.

Avec un taux annuel de croissance
économique de plus de 8% et une population
qui dépassera celle de la Chine en 2025,
I'Inde est devenue un marché prioritaire pour

de nombreuses entreprises européennes qui
espérent un ALE ambitieux. L'UE, qui est

le plus grand partenaire commerciale et
investisseur étranger de l'Inde, aimerait la

déja



suppression des droits de douane élevés
comme les droits de 100% imposés par I'Inde

sur les voitures importées. L'UE vise aussi les
obstacles non tarifaires au comme rce et un
meilleur accés pour ses fournisseurs de
services. Jusqu'a présent, les négociateurs
indiens n'ont que timidement libéralisé leur
marché et la multitude d'accords de libre -
échange conclus avec des partenaires
asiatiques ne répondent pas aux ambiti ons de
I'UE sur le fond.

Toutefois, I'échec de Doha semble a
renouvelé lintérét de New Delhi pour un
accord bilatéral avec I'Europe et il pourrait
donner un nouvel élan aux négociations.
Durant le dernier round, qui a eu lieu en
septembre a Bruxelles, les négociateurs
indiens se sont montrés plus ouverts, selon

une source de la Commission. Le
commissaire au commerce, Peter Mandelson,
testera la détermination de Kamal Nath a
conclure un accord ambitieux. Le ministre
indien du Commerce pourrait étre ten té par
un accord politique sans réelle substance en

vue des prochaines élections générales de
2009 ou 2010.

voir

Le renforcement de la  coordination
diplomatigue UE -Inde pour faire face aux
enjeux de sécurité mondiale et régionale est
une autre priorité du part enariat stratégique.
Dans le sud de la France, Javier Solana, le
chef de la diplomatie de I'UE, discutera des

José Manuel

des élections
José Manuel

A la veille
présidentielles américaines,

Barroso a appelé alacr ®at i on agkhda n

atlantique pour la mondialisation » afin de
rapprocher |
internationale.

S6expri mant " Il 6Uni ver si
septembre, le président de la Commission a

invité le prochain président des Eta ts-Unis a
approfondir le partenariat transatlantique en

vue de relever les défis mondiaux tels que le
changement climatique, les négociations
commerciales internationales, la crise
financiére ou les questions de sécurité. « En
ces temps d 6i nc ear hesotinudes |,
Etats-Unis et - oui - les Etats-Unis ont besoin
de Il 6 UE pl us
Barroso.

M. Barroso a cité deux domaines ou la
coopération devrait étre plus étroite : la
mondi alisation et

¢
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crises dans le voisinage de I'Inde, dont le
Pakistan, I'Afghanistan, la Birmanie ou le Sri
Lanka. L'lran, la prolifération nucléaire et la
lutte c ontre le terrorisme seront aussi a
I'ordre du jour.  Dans un contexte de tensions
religieuses, I'UE, sous la pression du
Parlement européen, soulévera la question
des attaques récentes contre les Chrétiens
dans I'Etat d'Orissa.

La réunion de Marseille mont  rera si les deux
parties sont prétes a faire évoluer leur
coopération et a étoffer le plan d'action
conjoint avalisé en 2005. « Jusqu'a présent,
les progrés ont été lents », a déploré la
députée Neena Gill (PSE, Royaume  -Uni), qui
dirige la délégation indie nne du Parlement
européen.

L'UE et I'Inde devraient signer un accord
aéronautique qui permettra aux compagnies
aériennes de I'UE de voler vers l'Inde au
départ de n'importe quel Etat membre. Cet
accord, qui modifie 26 accords bilatéraux,
augmentera la cer titude juridique pour
l'industrie. « Il ouvrira la voie vers la
coopération technique et en matiere de
sécurité », a déclaré une source de I'UE. La
Commission prépare un programme de
coopération d'une valeur de 12, 5 millions
d'euros pour soutenir le secte ur aérien en
Inde.

Barroso préconise un partenariat transatlantique plus étroit

puissances. Ces fact eurs augmentent la
menace sécuritaire au plan régional et
mondial, a souligné M. Barroso, tout en
exhortant les Etats -Uni s consi
eomme un partenaire fiable. « Je vous
demande ddé®couter | 6UE
elle sur les questions de paix et de sécurité »,
adtdal ajblusér enarapgelart des Aofnbreuses
missions menées par les Vingt  -sept. Il a fait

r ®f ®r ence aux
menées derniérement en Russie aux cotés du
Président francais Nicolas Sarkozy pour
démontrer la nouvell e har di esse
Mai s il esti me qudi l
Washington ¢ de ~° | a
é6KWEessive et quoboil faut
internationale : « I/ faut garder la téte froide
et non faire la guerre froide ».

M. Barroso a pr écisé que son plan resterait
pertinent indépendamment de qui serait élu a

la présidence des Etats  -Unis en novembre.
de nouvelles
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La n®goci at Acoond dellibre | 6 échange bute sur un obstacle politique

Les efforts que d ®p | o iPeésid énts Uee Myyng Bak et Nicolas Sarkozy,

conclure un accord de libre-échange (ALE) le 25 octobre a Pékin. Et de convaincre Séoul

avec la Corée du Sud se heurtent a un nouvel gue | & acadeeo estd essentiel pour des

obstacle : Séoul est peu disposée a conclure relations bil at ®r al es renfor
un accord politique englobant des valeurs voudrait, par un resserrement de ses

communes, dontlesdr oi t s de | 6 h o mmeelatioAsl politigsies avec Séoul, accroitre son

gue |l es discussions portantinfiiecacel pAILIEt ibuuee,ntl i mi t ®e, en As
sur | e dossier sensi bl e deAut daut pmiodi il ® paur | 6 UE " c
n®gociation en parall I-e doéengagem dai vVCerte &uw cler dossier du

cadre se révéle étre, elle aussi, un défi changement climatique, dans la perspective

majeur. Au risque de reporter la conclusion des futures négociations internationales sur

d6éun AL Enodvelle génération » - une le régime « aprés -Kyoto » a appliquer a partir

des priorités du commissaire au Commerce de 2012. S®oul refuse de sbeng
Peter Mandelson. respecter des objectifs contraignants en

termes de réduction des émissions de CO2.
Parallelement au lancement de la négociation

déun ALE en mai 2007, | 6UE L& UBe mah d ®e uh e ud Gofée paurrajtu e ¢
mi se 7 j our <adre hud egitclesr d devenir un all i-ZW12»pselonld 6apr s
relations bil at®r a@ldbast udhlinsdocunient thi®rae. A cette fin, les Européens
ses Il i ens politiques avec vei®@ewlt. codWAWdiEncete | eurs interlo
| 6 acw«adred se négocient de maniére environnement international qui imposerait
séparée, mais la Commission européenne des normes vertes plus ambitieuses serait
exige que les deux accords entrent en avantageux pour | es soci ® ®s co
vigueur ensembl e. LO6Eur ope lieean tussn da quastion cda changement
biais wveiler a ce que les \valeurs climatique a celle de la sécurité énergétiqu e -
démocrati ques et la promotion des droits de une des priorités du gouvernement de Lee
| 6homme ne soient pas | es MyangBakt s pauvres
des ®changes ®conomi ques. LO6UE compt e
inclure une clause permettant la suspension Le Sommet Corée -UE aura -t-il jamais lieu ?
de | 6ALE en cas de viol at i obl og? da erésilense flncase tes Séoul
de | 6homme. tentent déi ns®rer une date dan:

temps chargé des Présidents Nicolas Sarkozy
Ce lien établi ne plait pas aux négoci ateurs et Lee Myung Bak. Selon une tradition bien
cor ®ens qgui jugent pat er naétablet le Sdmteét npsurrat t amair clieu en
européenne concernant les clauses politiques. marge du Sommet de-UE)0dABSSEM ( Asii
Séoul se dit une démocratie bien établie, 24 et 25 octobre ° P®ki n. Ma i
membre de | 60OCDE, et ne v oigdarand &cae stade. Mr a $askazy ne compte pas
qudon | ui fasse | a mor al e e ge rendré dansrlaecapitade caréenne, tsigtout
de | 6homme. L e réenidesiAffairease co s o6i | noa pas doon®we®n ¢ AL E ¢
étrangéres a redit sa préoccupation aux annoncer durant le Sommet. Les diplomates
Européens lors de la réunion de la troika de fran-ais et cor ®ens sbefforce
I 6 UE, le 24 juillet " Si n g @opveruune plade ehgraireClors d@ dansgssion
ont de « sérieuses difficultés » avec ce lien de travail de | 6 ASEM. Si el |l e
entre | 6accord pol itique cetta solutiod AéHuiait enchre da visibilité
négociateurs européens rétorquent a leurs déja réduite des relatio ns UE-Corée. « Nous
interlocuteurs asiatiques gasgrons® Ugbde la Sommpto au@ lieu, a
des clauses politiques similaires a ses prudemment d®cl ar® | e secr®tair
partenaires principaux dont certains sont Affaires européennes Jean -Pierre Jouyet, le
membres de | 6 OCDE. 24 septembre devant le Parlement européen

a Bruxelles.

L6Uni on europ®enne tentera de surmonter ces
difficultés au Sommet UE/Corée entre les
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Soci ®t ® danatlodmi nf o

Les eurodéputés avancent leurs pions sur le «

Avec trois rapports Iégislatifs adoptés,

paquet télécoms

»

monopoles, type France Télécom ou Deutsche

le 24 septembre a Bruxelles, a des majorités Telekom, y wvoit un frein I 6 r
de plus des deux tiers, le Parlement européen | 6heur e ecltedoivest LBke  encouragés
a désormais de quoi peser dans la révision du dans les nouveaux réseaux de fibre optique a
« paquet télécoms ». Entamée depuis prés trés haut débit.
déun an, cette r ®f or me vi sant doper I a
concurrence et | 6i nvest i s sSelonele MeccadoadusPE, unelouble accord
secteur européen des communications entre BERT et Commission sera nécessaire
électroniques, mais aussi a mieux protéger pour appliquer la séparation fonctionnelle. S
les consommateurs, a depuis suscité nombre 6agissant des autres rem des, |
de polémigues, pour au moins une raison aura besoin de | 6aval du BERT |
évidente : le Conseil a immédiatement rejeté remettre en question. A défaut les
le «super régulateur européen » des régulateurs pourront les administrer. La
télécoms aux pouvoirs élargis séparation fonctionnelle reste possible a
(réglementation des marchés, sécurités des utiliser, cdbest une menace cert
réseaux, réle dans la gestion du spectre des le partage des risques entre opérateurs
radiofréquences) voulu par la Commission nouveaux entrants e t les opérateurs
européenne. De méme, la plupart des Etats historigues ainsi que la segmentation
membr es ne veul ent géographique (la réglementation
droit de vet o d sbapplique |7 0% |l a congc
européen sur les décisions des fait défaut), Mme Trautmann
régulateurs nationaux. assure que les investissements
dans les nouveaux réseaux
Sur le plan réglementaire seront bel et bien encouragés.
(rapports Trautmann et Del
Castillo), les choses étaient Restait donc la ques tion du
claires dés le vote en financement du BERT. La
commi ssion de | di commissaire chargée des
juillet: il noy télécoms, Viviane Reding, a
régulateur, ni veto de Ila beau se réjouir du fait que «le
Commission, sinon un «  Organe Parlement européen a voté en
des régulateurs européens des faveur de I a cr®ation
télécommunicat ions » (ORET ou régulateur européen des
BERT, en anglais) et un systéme télécoms » et que celui -ci « sera
de « corégulation » entre financé par le budget del 6 UE af i n
régulateurs nationaux, de renforcer son indépendance
Commission et BERT. Les et assurer | 6®galit® en
ques:ti’ons Qe sécurité de réseau Catherine Trautmann régulateurs nationaux », .
ont été sorties du paquet. quel ques nuances séi mpo
De fait, pour le PE, le BERT ne sera en aucun
Un des points importants, a expliqué la cas une « agence  communautaire »
socialiste francaise Catherine Trau tmann, pleinement financée par l e budget de 16
rapporteuse sur les aspects réglementaires, mais un « organisme de coordination, grand
portait sur les remédes administrés par les forum dohar mena segliqué nla
régulateurs nationaux sur leur marché en cas conservatrice espagnole Pilar del Castillo,
de problemes de concurrence : « Nous avons chargée du dossier. Et, surtout, le BERT sera
opt® pour une m®thode qui padsdnfit« HUR Ydurcds de Financement » :
dialogue entre régulateurs et instances le budget européen et les fonds des Etats
européennes », avec une <« double sécurité membres, « m° me S i | 6on ne dit
pOUl‘ /a Sépal‘ation fonCtiOl’lne//e ». Cette exactement que//e sera /a part des
« séparation fonctionnelle » ®t ant I dune f@dséements » de chacun, a -t-elle précisé.
mesures critiquées par les opérateurs Selon | 6amendement adopt® en pl
historiques : si elle est employée, comme régulateurs auront six mois pour se mettre
aujourdohui a u-Uni, Rellg a lesne déaccord sur |l eur participation
obligerait a séparer leurs activités de gestion
de réseau de leurs activités commerciales. Or Le Parlement tente aussi de so r ti r ddoune

| 6ETNO, | 6association

-eur
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radiofréquences 1 que la Commission voulait
libéraliser. Selon le vote du PE, les Etats
membres restent compétents pour décider de

y

n ®Cpmreissiani

| a gestion, sauf qudi l

«r ®f ®rence | 0 e fdestiom di t ®
spectre » ai nsi quo- une
coordination : | 6®chell

prochain mandat européen devra, selon le
PE, sbouvrir avec une
politique européenne du spectre, qui réponde

aux besoins publics mais aussi a la nécessi té
de déployer de nouvelles offres.

e

Les rapporteurs ont enfin insisté sur la
nN®cessit® ddédobtenir wun
avant da® prachame iégislatwren du PE, les
@leetiond aayant lieu en juin  2009.
eteParlement sont désormais
saspendup A edébn at.entre Immistres chargés
des télécommunications qui se réuniront le

accord a

¢ o n27@mowmlxree pous temter de adégager un

« accord politique  » sur cette réforme censée
entrer en vigueur le ler janvier 2010.

La Commission veut réduire les prix et améliorer la transparence

La proposition de nouveau réglement
sur | 6i ti n®rance
transfrontalieres par téléphone mobile, ou
roaming) que la Commission européenne a
présentée le 23 septembre a une double
objectif : baisser le prix des SMS de 60% a
partir du 1° juillet 2009 (11 cents maximum
par SMS au lieu de 29 en moyenne
actuell ement dans I 6 UE)
transparence pour les personnes surfant sur
le web et téléchargeant des données sur leur
t ® ®phone portabl e I
| 6®t ranger. L a

orsq
propositio

surpris es a la réception de la facture. Les

( ¢ o menvicasi ae t transfes de données en
itin®rance ont, en effet, ®t ®
factures trés lourdes pour les
consommateurs, par exe0@pl e, jus,

euros pour avoir téléchargé une émission de
télévision en utilis ant une ligne mobile en
itinérance. Enfin, la Commission souhaite que

e les plaforads tarifaires instaurésl ea 2007 pour

les appels en itinérance soient abaissés, au
1° juillet 2012, a 34 cents pour les appels
éneid et a€lB centsypaunlés appéels regus.

est soumi se au

Parlement européen et au Conseil des Vivian e Reding, la commissaire responsable
ministres. des télécommunications, a souligné que, en

Europe, « ce sont 37 millions de touristes et
Concernant les prix des SMS - qui seraient 110 millions de voyageur s doéa
plafonnés a 11 cents pour le prix de détail attendent gue I a promesse doéu
(hors TVA) et a 4 cents pour le prix de gros - unique sans frontieres ait enfin des
les opérateurs sont incités a se faire incidences positives sur leur facture de
concurrence sous ces plafonds tarifaires. téléphone ». « Ce ne sera pas la fin du
Concernant | 6am®l i oration dassierl »0 a avértd la commissaira, ,précisant
l es clients de services en quoao®r ®hat, desr $qeadixl e |l a situ
franchiront les fronti res @emM0il.pxyd$, mdéy evaruaomti t pas beso
également un message automatique leur mi crogestion politique S i I 6ir
indiquant le tarif qui leur sera appliqué pour gérée elle-méme a son propre niveau », s b6est
le transfert de données en itinérance. Est défendu la commissaire. « Ce secteur ne
aussi proposée une tarification a la seconde semble pas étre assez réglementé, sinon ils
au bout de 30 secondes pour les appels émis nbaur ai ent pas surfactur ® co0mme
en itinérance et dés la premiére seconde pour maintenant ».
les appels regus.

La proposition est appuyée par sa collegue
é partir de |l 6®t ® 2010, | eMgeglegao n skumevaa t e(protection des
auront l a possibilit® de prorsiosmrentateulr8gdv gmude al eaxtn® que | 61
montant maximum de leur facture de peut accepter que des opérateurs fassent
transfert de données en itinérance avant que payer pour un service qudils n
le service ne soit coupé. Cette mesure est pas ».

destinée a mettre fin aux mauvaises
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http://ec.europa.eu/roaming

Le service universel pourrait étre étendu a l'internet haut débit

Faut-il étendre le champ d'application
du « service universel » a l'accés internet a
haut débit ? C'est la question que pose la
Commission européenne dans une
communication adoptée le 25 septembre.

Le « service universel » se définit comme un
ensemble minimal de services de
communications électroniques qui doivent

étre accessibles a tous, a un prix abordable

et avec une qualité déterminée,
indépendamment de la situation
géographique a l'intérieur d'un Etat membre.

Ce "panie r" d'obligations comporte
aujourd'hui quatre éléments :

1. « acces en un lieu déterminé » permettant
de passer et de recevoir des
communications  téléphoniques, d'envoyer et
de recevoir des fax, et de transmettre des
données a un débit suffisant pour pouvo ir
utiliser internet

2. mise a disposition d'un service d'annuaire

et de renseignements ;
3. mise a disposition
payants ;

4. mesures particulieres garantissant aux
utilisateurs souffrant d'un handicap ou ayant
des besoins spécifiqu es, ainsi qu'a ceux
disposant de faibles revenus. Si ces services
ne sont pas proposés sur le marché, des
entreprises  peuvent se voir imposer
I'obligation de les fournir dans des conditions
précises. La Commission est tenue de
réexaminer ce service univers el tous les trois
ans, a la lumiere de I'évolution technologique

de téléphones publics

En 2007, 36% des ménages de I'UE
utilisaient le haut débit, soit trois fois plus
gqu'en 2003. Cependant, 7% de la population

Paris n'a pas l'intention de modifier son projet de loi
Pour la France, le vote du Parlement
européen sur le « paquet télécoms » du 24
septembre ne remet pas en cause son projet
de loi « Création et Internet » contre le
téléchargement illégal d" u v r eprotégées
par le droit d'auteur. Paris veut en effet créer
haute autorité indépendante, composée de
magistrats, chargée de mettre en garde le
pirate, par | 6envoli
peut aller jusqud”™ | a
Internet pendant un an maximum en cas de
récidive.
De leur cété, les eurodéputés ont adopté un

amendement selon lequel « aucune
restriction ne peut étre imposée aux droits et
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européenne (30% en zone rurale) n'est
toujours pas connectée et, a u sein de I'UE,
les différences sont importantes. Pour la
Commission, « un effort s'impose encore
pour assurer le haut débit a tous ». Sur la
base des réponses aux question s posées, la
Commission publiera une communication au
second semestre de 2009. Elle pourrait y
donner suite, en 2010, par des propositions
concretes si celles -ci s'averent nécessaires
pour actualiser la directive.

L' ETNO, | 6associati on
monopoles, se dit tres « contente » que
I'Internet haut débit soit mis a I'agenda, ma is

doute qu'il soit « sage » de l'envisager dans
le contexte de la directive sur le service
universel, sans réflexion en profondeur sur
cette directive (les mécanismes mis en place,

le financement, etc.). L'organisation aurait
préféré une révision en profo ndeur de cette
directive, pourtant annoncée lors du
précédent rapport de la Commission (2005).

Le rapport fait également apparaitre une
forte augmentation du nombre d'utilisateurs
de téléphone portable en Europe. Depuis que
la Commission actuelle est entr ée
fonction, le taux d'abonnement a la
téléphonie mobile est passé de 85% a 112%.
« Ces chiffres montrent que, pour l'instant, il
est inutile d'imposer des obligations de
service universel aux opérateurs de réseau
mobile méme si, ces derniers temps, certains
de leurs groupes de pression essaient encore
de nous faire croire le contraire », a déclaré
la commissaire Viviane Red ing (Société de
I'information).

en

|l ibert®s des wutilisateurs fi
préalable des autorités judiciaires » sauf cas

de force m ajeure (lutte contre la pédophilie

et le racisme), et protection de l'intégrité et

de la sécurité des réseaux.

Déabor d,«un éades an premiere lecture,

donc au d®but du cal emdri er

d 6 av e r tlairéfaneende fat législatiof européenne sur
C O U p u teg téléce ms, faid \mloin Chastme Albanel, la

ministre francaise de la Culture. Et de
préciser que ni le Conseil ni la Commission
n'‘ont manifesté leur volonté de soutenir un
amendement de cette nature. « Son adoption
définitive apparait donc, a ce stade,
hautement improbable », dit la ministre, dont

-eur op®en

nau

do
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|l e pays exerce |l a pr®sidence de | 6UE jusqud”~

la fin de | 6ann®e. Pari s t AAntlebrian viee s@®c rloac hmirni str e fran-.

un « accord politique » sur le paquet au jurisprudence européenne, aux termes de

Conseil Télécoms du 27 novembre. l aquel l e il convient de concili
et liberté de communication sur les r éseaux

Jugeant que le texte des eurodéputés « se numériques. Selon Christine  Albanel,

borne a rappeler un principe trés général, qui « l'approche défendue par Guy Bono aboutit

n'ajoute rien au droit existant », la ministre en définitive a livrer l'internaute au juge

francaise  « rejette donc catégoriquement pénal, dés le premier téléchargement illégal

linterprétation donnée par le député et sans aucune possibilité de lui adresser des

socialiste européen Guy Bono et les avertissements ». Et de souligner que le

lobbyistes qui s'opposent a la défense des Royaume -Uni a opté pour une approche

droits des créateurs ». D®j ~ " | 6ori préventivel @tupedagogique, via un accord

rapport déinitiative s ur entle efsurnisseurs d dlasces ia eisternet et

culturelles, adopté par le PE mi -avril, qui l'industrie musicale et cinématographique

dénoncait la réponse graduée, M. Bono destiné, la aussi, a endiguer le piratage en

affirme qubapr«lesgoavernamente , ligne. « Les mesures envisagées par le projet

frangais doit revoir sa copie ! ». Pour lui, de loi ne portent en aucun cas atteinte aux

«| 6 Eur oe@rdit la mposte graduée », a-t-il droits et libertés fondamentaux », assure

affirmé a l'issue du vote en session pléniere. Mme Albane |.

Les feux de jour bientét obligatoires pour étre mieux vu

A partir du 7 février 2011, toutes les moins visibles a partir du moment ou tous les

nouvelles voitures et petites camionnettes véhicules roulent feux  allumés. La

mises sur le marché européen devront étre technologie retenue - on parle de « feux

®qui p®es de feux de jour, dgdiés » et 6o Ipluswdesefauo de tcroisement

automatiquement lorsque le moteur du habituels - semble avoir répondu a ces

véhicule est mis en marche. Cette obligation inquiétudes.

sera étendue aux camions et aux bus a partir

d o6 ao ¥t 2012. La Commi ssi 0n Laeradératipn@aropéeane des associations de

indiqué avoir adopté une directive en ce sens motocyclistes (FEMA) assure que la

le 24 septembre, qui se base sur des normes technologie des « feux dédiés » ne soulevait

définies par la Commission économique pour pas doéoignpodesléurt part, a partir du

| 6Europe des Nat i eON&) amni e smorieBtC BU le design permettait une

novembre dernier. différenciation claire avec les feux utilisés par
les motocyclistes. Ce qui, dit -elle, est le cas

L6i d®e est déam®liorer | aavec Ves sdrnes He |a @EE d-©NU. La seule

véhicules. Selon la Commission, cette mesure réserve de la FEMA concerne la question du

pourrait sauver de 1200 a 2000 vies par an. passage au tomatique des feux dédiés aux

Cela fait plusieurs ann®es fguxdde Icrbigemagntl domtcla ¢éecheique ne

l e sujet mai s, jusqudici, eddreaistd @taas terhceaurre ®ei abl e aujour

des considérations environnementales aspect ne fait pas partie de la directive

(consommati on dé®nergi e) e teuropéenied qup piropfiquera am allumage

des motocyclistes, qui ¢ r mangehdes pbares par Id dofidtictear.

Le Conseil veut une approche équilibrée entre modes de transport

Le Conseil Transports du 9 octobre Les experts du Conseil ont travaillé ces

prochain adoptera des conclusions sur le derniéres semaines a un texte rédigé par la

paquet « Transports verts » présenté par la pr®sidence fran-aise, qui soutii

Commission européenne le 8 juillet dernier de la Commission et préne le recours a

(écologisation des transports, révision de la l 6internalisation des co¥%ts ex]

directive <« Eurovignette » et mesures de les modes de transport. Le Conseil y plaide

réduction du bruit ferroviaire). en faveur ddune équipaple, oc he ¢
efficace et équilibrée » - il parle aussi
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dd @quité » - entre les différents modes de syst me dé®change des per mi s C
transport, et du respect du principe de Pour le transport aérien, il « accueille
neutralité du point de vue technologique. Le favorablement » les mesures annoncées pour
projet de conclusions - encore susceptible de la r®duction des ®mi ssions dbéo
modifications - demande a la Commission de (NOx - une proposition législative est
pr ®senter dans | es radresl | euradendde®@ ains$ Id&d fin de | dann®e) .
propositions  |égislatives pour permettre
|l 6internalisation des co¥%tslLexpeonpes dcdaonud itemts aussi | 6i d®:
|l es modes de transport. | | bre@itsdes wagonsqferi@vialres fraca ta une
généraliser la possibilité de cumuler la modulation des péages pour accéder aux
tarification des infrastructures et des co(ts infrastructures. La communication sur le
externes. sujet, présentée par la Commission dans le
cadre du paquet «  Transport verts ¢ , néba rien
Le projet soutient | 0 a p pde &gistatf a ce dtade mdisales propositions
Commission de ne pas prendre en compte les pourraient étre faites dans le cadre de la
émissions de CO2 des camions dans la refonte du premier paquet ferroviaire,
révision de la directive Eurovignette. La attendu pour la fin 2008. Le projet de
redevance « co(ts externes » sera donc conclusions appelle en tout cas a des
calculée sur base du bruit, de la pollution propositions législative s. Ces péages, estime
atmosphérique e t de la congestion. Toutefois le texte, doivent étre modulés en fonction du
lors du Conseil Transports informel du ler caractére plus ou moins bruyant des wagons
septembre a La Rochelle les Pays  -Bas se sont et de la densité de population des zones
montrés réticents sur la congestion. Pour traver s®es. 1 soutient aussi |

lutter contre le changement climatique (donc
les émissions de CO2), le projet renvoie a la

taxati on de | 6®nergie ou

dans une seconde étape, des plafonds
dé®mi ssi ores limées pav ccorridor ou
® v e mouucertaihsegpairgsrsénsiblaau
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Conférences

Consultations

A Mise au point d'une méthodologie harmonisée
de classement et de diffusion des plaintes de
consommateurs dans I'Union européenne
Date de cléture  : 03/10/2008

A 22/09/au4/10  : Journées de
I'emploi 2008 (Bruxelles et partout
en Europe)

A Vers un accord global et ambitieux sur le
changement  climatique pour l'aprés -2012
Date de cléture  : 10 /10/2008

A 29/09/ au 30/09 : Sommet de
| 6®gal i t® (Paris)

A 14 - 150ctobre 2008 (Bruxelles) .

. . A Proj lign irectri r I'évaluation
Journées des Réseaux .OJetde;’g esd ect.cespou é auaFo des
. risques liés aux produits de consommation non
transeuropéens de transport (RTE -T) . .
alimentaires

A 29 octobre 2008 (Paris) : Conférence Date de cloture - 15/10/2008

de |l a pr®sidence fri < . , .
« Le fret sans frontieres N A Livre Vert sur | avenir des

etles pays et territmerres dobo

A 15-16 novembre 2008  : Journées Date de cloture  : 17/10/2008

européennes du développement P e
(Strasbourg) A Définir le programme de recherche et

d'innovation en matiére de technologies de
l'information et de la communication (TIC) pour
les dix prochaines années

Date de cloéture :07/11 /2008

A 25-26 novembre 2008: Comité sur
| 6interop®rabilit® e
systeme ferroviaire européen

(Bruxelles) A Le futur de la politique européenne de la

jeunesse
Date de cléture : 25 /11/2008

Agenda des institutions En savoir plus sur les consultations

A 29/09 1 30/09 : Conseil
agriculture et pé che
(Bruxelles)

A 29/09 i 30/09 : Réunion
informelle des ministres en
charge du développement
(Bruxelles)

A 29/09 1 30/09 :Sommet
Union européenne / Inde
(Marseille)

A 02/10 i 03/10 :Conseil
Emploi, politique sociale,
santé, consommateurs
(Luxembourg)
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