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La présidence francaise soumet ses suggestions de compromis

Les premiéres suggestions soumises
par |l a pr®sidence de |
négociations sur le bilan de santé de la
Politique agricole commune (PAC) seront
débattues de fagon informelle par les
mini stres de
des 29 et 30 septembre. Elles visent pour
| 6essenti el ) assoupli
dispositions proposées par la Commission
pour améliorer la répartition des aides et
découpler celles qui sont encore liées a la
production ou la transformation, octroyer des
soutiens spécifiques dans certaines régions,
gérer les risques et les crises et accompagner
le démantélement envisagé des quotas
laitiers.

Pour assurer une meilleure distribution du
soutien aux agriculteurs, la Commission
européenne propose aux Etats membres de
passer du régime de paiement unique basé
sur les références historiques a un systéme
régionalisé ou de rapprocher la valeur des
droits au paiement. Ces deux options
soulévent des difficultés tant politiques que
techniques et nécessitent donc une période
de préparation suffisante, estime Ia
pr®sidence fran-aise de
les Etats membres puissent décider avant le
1¢" aolit 2010 - et non pas le 1°" aolt 2009
comme préconisé par la Commission -
déinstaurer ' partir de
régionalisation ou le rapprochement des
droits au paiement.

6 UE

| 6agriculture

| 6UEpngui bsuggnreufleque

paiement unique pourrait étre prise en
oavnasit |d possibilitel deecréer eles « droits au
paiement unique spéciaux ».

La présidence compte envisager cas par cas,
davea B Gmmission, r une extensionn de la
période de transition vers le découplage des
aides emaoover liées a la ewoduction et la

transformation. L 6d-klleeestt i f , exp
déassurer une visibilit® suf fi
secteurs concernés et de maintenir une

industrie de transformation dans les régions
ou celle-ci est essentielle sur le plan
économique. Elle préconise des dispositions

transitoires pour permettre aux Etats
me mbr es déincorporer dans
(utilisation des plafonds budgétaires

nati onaux | O pou des sdutiens
spécifiques) des mesures qui étaient
appliquées au titre de son prédécesseur,
|l 6article 69.

Paris estime que, sbagi
récolte, les dispositifs actuellement en place
au niveau national ne doivent pas étre remis
en cause. De plus, les Etats membres
devraient avoir la possibilité de moduler la

en fonction du secteur de production, le taux
de60% de |l a pri me
la Commission étant alors considéré comme

| 6um nmma®ienums Dang xea tas, lal @articipation

financiére de la Communauté serait exprimée
en pourcentage de la dépense publique. Le

m®c ani s me pr ®vu pour I
La présidence considére parallélement que pourrait par ailleurs étre étendu aux
| 6objectif ddoune me i | | e ur eprodddtisns arinbales dansles Etals membres

soutien entre les agriculteurs peut étre aussi
rempli en octroyant aux Etats membres une
certaine flexibilité grace aux instruments
proposés par la Commission. En particulier, la
mi s e en Tuvre du
niveaux de paiement ou de la régionalisation
pourrait également mobiliser les ressources
financiéres découlant du découplage des
aides prévu dans le cadre du bilan de santé.
De méme, les Etats membres qui le
souhaitent aur aient
leur réserve (différence entre le plafond
budgétaire national et la valeur totale de tous
les droits au paiement attribués) lorsque le

découplage prévu implique de faibles
montants. Enfin, selon la présidence
francaise, une mesure technique de

simplification de la gestion du systeme de

ntr adespr oc

qui le souhaitent, dans les limites permises
parlaboiteverte de | 6 OMC.

Enfin, la présidence compte analyser avec la
Bammassion la possibilité de faire coexister
les mesures exceptionnelles de soutien des
marchés en cas de maladies animales
affectant les échanges et les propositions
formulées par la Commission pour les fonds
de mutualisation en cas de maladies animales

| emtemp o s s ketbvégétale® Ld partég de ces fonds serait

parallélement étendue pour couvrir les
risques  environnementaux locaux. La
présidence compte envisager cas par cas une
extension de la période de transition vers le
découplage des aides encore liées a la
production.
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La Commission veut adoucir les conditions d'abattage

La Commission européenne a
présenté, le 17 septembre, son projet de
reglement sur le bien-étre des animaux au
moment de | 6abattage.
déam®l iorer I a
moment de leur abattage ou de leur mise a
mort,dé6encour ager | 6i
t echni quewdissemét et de mise a
mort et ddassurer tous
concernés des conditions de concurrence
égales sur le marché intérieur.

La Commission suggére de définir une
approche méthodologique commune entre les
Etats membres pour encourager les nouvelles
techniques
meilleure prise en compte, dans le processus
de production, des préoccupations en matiére
de bien-étre animal, en exigeant

nnovat i oexpeibntma et dee dgents

es

do®t our di ssaesewrnter

| 6®t abl i ssement de
normalisés et la nomination de responsables
du bien-étre des animaux dans les abattoirs,

-ttelle, s 6 a gde trendr@ pl@scstrictes les normes régissant
protection

ld eomstruztion ma u X 6 @&quui pe ment
de rehausser le niveau de compétence des
concernés,
déam®Il i orer | a protecti
de® opprhtmnstda misesa mort massive.

Parmi les points clefs de son projet de
réglement figurent la création dans chaque
pays de I a Communaut ®
référence en matiére de bien-&tre animal et
| 6obl i gat ihaque gbattoir decdésigner
uune « Monsieur Bien-étre animal » dont les
compétences devront étre validées par un
certificat.

Le plan d'aide alimentaire aux plus démunis va étre adapté

Le programme communautaire de
distribution de denrées alimentaires au profit
des personnes les plus démunies dans I'UE va
étre aménagé, d'une part, parce que les
excédents agricoles, qui étaient la source
principale de ces denrées, sont maintenant
excessivement bas et d'autre part, parce que
son budget doit étre augmenté pour passer a
environ 500 millions d'euros en 2009. La
Commission européenne a proposé le 17
septembre un réglement modifiant e
dispositif actuel régi par les réglements
n°1290/2005 et 1234/2007.

La révision se ferait sur la base des éléments
suivants :

- deux sources d'approvisionnement : les
denrées alimentaires peuvent provenir
des stocks d'intervention (les excédents
de production) ou du marché. Le recours
au marché serait permanent et non plus
limité aux situations d'indisponibilité
temporaire des stocks d'intervention.
Toutefois, les stocks d'intervention seront
utilisés en  priorité lorsqu'ils sont
disponibles ;

- une plus grande variété de denrées
alimentaires a distribuer : afin
d'améliorer I'équilibre nutritionnel des
denrées fournies, la distribution ne serait
plus limitée aux seuls produits concernés
par l'intervention (fruits et légumes et
huile de cuisson seront ainsi couverts
pour la premiére fois par le programme).
Les denrées seraient choisies par les

autorités des Etats membres sur la base
de critéres nutritionnels et distribués en
coopération avec les partenaires de la
société civile ;

- cofinancement UE/Etats membres : afin
d'assurer une introduction progressive et
de maintenir un niveau élevé d'utilisation
du financement communautaire
disponible, les taux de cofinancement de
I'UE seraient de 75% et de 85% dans les
Etats membres bénéficiant du Fonds de
cohésion pour le plan 2010/2012. Par la
suite, a compter du plan 2013/2015, les
taux de cofinancement de I'UE seraient
respectivement de 50% et de 75% ;

- perspective a long terme: afin
d'améliorer son efficacité, le plan de
distribution serait établi pour une durée
de trois ans (2010/2012) ; )

- des priorités plus claires: les Etats
membres fonderaient leurs demandes
d'aide sur des programmes nationaux de
distribution alimentaire établissant leurs
objectifs et priorités pour la distribution
de denrées aux plus démunis ;

- renforcement de la surveillance : les
obligations en matiére de communication
des données a différents niveaux seraient
renforcées et incluraient la présentation
d'un rapport de la Commission au
Parlement et au Conseil le 31 décembre
2012 au plus tard.

Le plan avait été lancé en 1987 et amendé au
milieu des années 90. En 2006, il a bénéficié
a plus de 13 millions de personnes en

modes
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difficulté dans I'UE. Les Etats membres sont
libres de participer ou non au programme. Le
Parlement européen sera quant a lui

La Commi ssion donne | e

Si la réforme de la politique commune
de la péche (PCP) de 2002 a apporté des
améliorations en matiére de gestion des
ressources et des pécheries, sa mise en
fuvre pr®sente toujours
présentant a la Commission européenne, le
17 septembre, un bilan et des orientations
pour Il 6avenir ,d eloe |Barg,
commissaire responsable de la Péche, a
donn® |l e coup
parcours, de la PCP, dont la révision est
prévue pour 2012.

Au cours du débat les commissaires ont
reconnu que la réforme de 2002 présentait
toujours dodéi mportantes

Il en est ainsi de la prise de décision a court
terme qui, associée au comportement
irresponsable de certaines parties du secteur,
continue de pénaliser les pécheurs agissant
dans | dint®r °t commun.
en r®sul te a amoindr.i
écologique des océans et la rentabilité
économique du secteur. Pour Joe Borg, il
faudra du temps pour
compléte des changements nécessaires et
pour mettre en
estime en outre indispensable que tous les
acteurs participent a ce processus, raison
pour laquelle il faut, dit-il, lancer dés a
pr ®sent | e processus
réforme de 2002.

Parmi les acquis, M.Borg pointe : une plus
grande crédibilité et transparence de la base
scientifique de cette politique, plusieurs
stocks couverts par des plans de gestion a

coup

déenvoi du

| acu

cledructliel iwiadil eeinnxd dguunie

| 8 prioité al a®arder | a bla edurabilité

di spos

pl ace un pldiaeativedcadre t«istratégie Ipbur

do®v

simplement consulté sur cette proposition qui
devra étre adoptée par le Conseil statuant a
la majorité qualifiée.

ddoenvoi de | a r®vi s iéohe
long terme, des actions visant a réduire et a
éliminer la péche illégale et les rejets et un
meilleur dialogue avec les parties prenantes.
Sur ce point, la mise en place de sept Conseil

d e Lonsuitdtifsi Régidnau® ®u RAE {RAC Mer du

Nord, créé en 2004, RAC Pélagique et RAC
des Eaux du Nord-Ouest en 2005, RAC Mer

P C P Baltique en 2006, RAC Longue distance et

RAC des Eaux du Sud-ouest en 2007), dont le
deenken are date, 1€ RAGiMéditerranée, a été
déclaré opérationnel le 16 septembre,
constitue un pas en avant important.

continuent

Restent les obstacles qui

déemp°cher Il a mise en
desaklepdambs Im&E=t quiasarsnt due
ciur de I a prochaine

Commission note, entre autres, la surcapacité
de la flotte communautaire, la nécessaire
responsabilisation des pécheurs vis-a-vis de

écologique avant la durabilité économique et
sociale, la révision du processus de prise de
d@écisiahp u nle aginaplificatien de la
réglementation, | 6al i gnement de
le milieu
marin ».

A noter que le Conseil Péche informel du 29
aeptermbire sema codsacréel aace théme. Et si
le Conseil européen de décembre 2008 invite
la Commission a engager les travaux sur la
réforme de la PCP, celle-ci présentera un
document de réflexion début 2009, qui sera
le point de d®par t déune | arg
des Etats membres et des parties prenantes.

Réunion des conseillers de la Commission pour le développement du commerce en ligne

Le nouveau groupe de conseillers de
la  Commission  européenne pour le
développement du commerce en ligne sur
Internet s'est réuni le 17 septembre a
Bruxelles. Mick Jjagger, le chanteur de Rolling
Stones, le Francais Bernard Arnault, PDG du
groupe de luxe LVMH, ['Italien John Elkann,
PDG du groupe automobile Fiat, I'Américain
Steve Job, PDG d'Apple, et le président de la
SACEM Bernard Miyet, ont eu une premiere

réunion de travail avec la commissaire
européenne a la Concurrence, Neelie Kroes.

Un rapport rédigé par ce groupe de
consultants est annoncé pour octobre.
Estimant que I'on n'en est pas encore a un
territoire sans frontiére sur Internet, Mme
Kroes a promis: «si cela est di a une
législation européenne en matiere de
concurrence qui n'est pas assez claire, je la

ressource pu

la PCP

e consu



clarifierai. Si c'est & cause de regles de
concurrence dépassées, je les actualiserai. Et
bien siir, si c'est parce que la législation n'est

Culture

pas respectée, consommateurs et industriels
doivent savoir que je la ferai respecter ».

Leonard Orban préconise une nouvelle stratégie linguistique

Le commissaire au Multilinguisme,
Leonard Orban, a présenté, le 18 septembre,
une nouvelle stratégie en faveur du
multilinguisme pour une Union européenne
qui possede 23 langues officielles et plus de
60 langues parlées.

Le document de M. Orban invite a une
utilisation optimale des programmes
européens existants. La Commission
européenne évaluera les progrés en 2012.
Plusieurs points sont étudiés dans Ia
communication de M. Orban : la contribution
des langues a l'aptitude a trouver un emploi
et a la compétitivité des Européens; les
mesures a prendre pour encourager les
citoyens de I'UE a parler deux langues en plus
de leur langue maternelle ; et la maniére
dont les médias et les nouvelles technologies
peuvent promouvoir le multilinguisme et la
compréhension mutuelle dans une société
multiculturelle.

« Par cette communication, nous incitons les
Etats membres, les autorités locales et les
partenaires sociaux a conjuguer leurs efforts
et a agir», a déclaré M. Orban. Le défi a
relever est de réduire les obstacles auxquels
les citoyens et les entreprises européens sont
confrontés en termes de multilinguisme, et
de les amener a tirer profit des opportunités
offertes par le multilinguisme. « Nous ne
devons pas nous attendre a des résultats
immédiats, mais en travaillant avec les Etats
membres nous serons gagnants », a ajouté
M. Orban.

La communication présente des mesures
pratiques. Par exemple, le "point de contact
unique", a créer au niveau national en vertu
de la directive « services » avant la fin 2009,
devrait fournir des informations suffisantes
dans « différentes » langues. Les Etats
membres sont également invités a faciliter
l'accés a des cours ciblés de la ou des
langue(s) du pays hoéte pour les étrangers ou
de les aider a développer les connaissances
linguistiques acquises par leurs citoyens en
dehors du systeme d'enseignement officiel.

La Commission demande aux autorités
nationales d'encourager les organisations de
promotion du commerce a développer des
programmes spécifiques, en particulier les
PME, incluant la formation en langues. Les
Etats membres sont invités a fournir de
réelles occasions a tous de maitriser la ou les
langue(s) nationale(s) et deux autres
langues, de favoriser la formation et la
mobilité des professeurs de langues. De
maniére plus controversée peut-étre, la
Commission veut favoriser le sous-titrage a
son niveau mais aussi au niveau des Etats
membres.

M. Orban a souligné que sa stratégie ne
concernait pas les aspects internes de la
politique de multilinguisme qui touche
I'administration de I'UE. Un probléme majeur,
outre la pénurie d'interprétes dans les
idiomes moins courants, comme le maltais et
le letton, est le manque croissant
d'interpretes de langue maternelle anglaise.
Le service d'interprétation de I'UE craint de
ne pouvoir trouver suffisamment de
personnel pour la division anglophone suite
aux départs a la retraite. « De plus en plus
de personnes parlent I'anglais mais en méme
temps il devient de plus en plus difficile de
trouver des personnes qualifiées pour
interpréter vers l'anglais », a déploré M.
Orban.

En juillet, le gallois, parlé par environ
540.000 personnes, a été accepté comme
« langue co-officielle ». Ce statut est
également celui du catalan, du basque et du
galicien, ce qui permet aux personnes
s'exprimant en ces langues d'écrire au
Conseil ou a la Commission et de recevoir
une réponse dans leur langue maternelle. En
outre, les ministres qui parlent ces langues
peuvent les utiliser durant les réunions du
Conseil. Le co(t des traductions et
interprétations est supporté par les régions
concernées. Cette disposition s'appliquera au
gallois au Conseil des ministres, apres
évaluation des interprétes qui devront avoir
le niveau de connaissance requis par le
Service commun interprétation-conférences.
D'autres langues pourraient bientot jouir du



statut de langue co-officielle, comme
I'écossais. Il risque d'étre toutefois plus
difficile de trouver des traducteurs et

interprétes professionnels pour cette langue
qui ne compte que 70.000 locuteurs.

Marseille capitale européenne de la culture en 2013

Chest final ement
choisie le 16 septembre comme « Capitale
européenne de la culture 2013 » pour la
France.

Quatre villes restaient en lice aprés la réunion
de présélection de décembre dernier:
Bordeaux, Lyon, Marseille et Toulouse. La
désignation formelle de la cité phocéenne par
| e Conseil des ministres
intervenir en mai 2009. La France et la
Slovaquie sont les deux Etats membres

Mar s e i dmemés & accueillir ur@tCapitale européenne

de la culture en 2013. Le 9 septembre,

Kogice a ®t® recommand®e c¢comme
européenne de la culture pour la
Slovaquie. L 6 e x a me n des candi datures

confié a un jury international composé de
treize membres : Si X d®si gn®s
membre concerné, les sept autres par les
Institutions européennes. Cette année, les
abpitaleb deurBpéednesy rda ild culture sont
Liverpool au Royaume-Uni et Stavanger en
Norvége.

par I

Europarltv : quatre canaux pour comprendre le Parlement

Cbéest ptarchdine télévisée en
ligne du Parlement européen « Europarltv » a
été publiguement lancée le 17 septembre a
Bruxell es, par | e pr ®si
Hans-Gert Péttering (PPE-DE, Allemagne).

Accessible sur Internet, la chaine a pour but
de « veiller a la transparence des activités »
du Parlement et de les rendre aussi
compréhensibles que possible aux citoyens.
Lors dobéune pr ®senipemicen e
la presse le 16 septembre a Bruxelles, le chef
douni t ®rojdty le Britannique Michael
Shackleton, a rappelé que la web télé
comprenait un bouquet de « quatre canaux
destinés a différentes audiences ». Ainsi,
« Votre Parlement » vise les personnes ayant

un i nt ®r °t particulier
européenne et étant déja bien avisées
(lobbyistes, journalistes, personnel des
institutions, etc.). Ce canal propose des

reportages sur des dossiers en cours, des
interviews de députés ou des informations de
background.

Le second intitulé « Votre voix» est
davantage congu pour le grand public et offre
la possibilité aux citoyens de participer au
contenu. Une plateforme interactive devrait
bientét étre mise en place a cet effet. Le
troisieme canal « Jeune Europe » cible les
jeunes en age scolaire, qui sont de grands
utilisat eur s doél nternet et
«|l 6®l ectorat eur op®Enfin, tke
dernier est «/le Parlement en direct » et
propose une couverture en continu des
événements parlementaires comme les

den de

de3fBheur es

| i nstitution

d 3 0 a 0 a Gy
réunions de commissions ou

les séances
pléniéres. Une section sur le site appelée

« Découvrir le Parlement »
déobtenir des i
| dinstitution,
présidents du Parlement.

permet enfin
nformati
sur | es

ons de
d®put ®

« Cette chaine est unique au monde gréce a

sa couverture en plus de vingt langues »,

s&nt housi asme Michael Shackl eto
des vingt-d e u x |l angues de | 6UE s a
ga®l ique qui néest pas retran
(comme pour le site du Parlement lui-méme).
La société belge Mostra est chargée de la
pradpctigm sdel rcankend, soit un minimum de
par an ° | 6excl
en direct. Forte déune
personnes, Mostra a commencé a travailler

usion
®qui f



sur les différents programmes et aurait déja Question budget, | a cha ne di

r®ali s® une centaine doéintemaixewmam de neuf millions ddédeur
dont sept millions sont destinés a Ila

Michael Shackleton précise toutefois que production des programmes et a leur

« cela reste une chaine institutionnelle, elle conversion en vingt-deux langues. Un million

nbéest pas compl tement i nd@pdndlain e’ eltdhl@ber gement du sit

Parlement européen garde le contréle ». Ainsi aux activités de marketing sur Internet. Le

un panel de conseill ers, projetrmapoesd®rée dedvierde quatre ans, mais

membre de chaque groupe politique et
présidé par le vice-président chargé de
|l 6i nformati onla edmmuniation,
| 6Espagnol A-Qeadras (FREDE),
aidera le Bureau du Parlement (le président
et les quatorze vice-présidents) a veiller au
respect de la charte éditoriale et a traiter
rapi dement toute plainte
comme de®rdidbexrt de | 6i

Quant a la marge de manoeuvre de Mostra ?
« La société pourra proposer quelque chose,
le Parlement dira oui, non, pas encore. On
verra comment cette marge de manoeuvre
évoluera avec le temps », poursuit le
fonctionnaire. Le but premier reste en tout
cas « le respect de la diversité du Parlement,
méme des voix minoritaires ».

il est déja dans sa deuxieme année (la
premiére était destinée a concevoir le

prototype).
Le Parl ement néa pas doéobjecti
déaudi ence, il esp re juste que

visiteurs grossira régulierement. Mais de la a

v e pomcutrendee |d éervice ®raku& uburope by
nstitutSatelfitede | a

Commi ssi on, il néy p

Doaill eurs, Shacketons B finalité
des deux produits ndest pas | a
Europarltv ndest pas uniquement

presse, mais a tous les citoyens.

Le site doéEuroparl Tv
http://www.europarltv.europa.eu/StartPage.a

spx

L6Uni on e ur ojngecprénmaturée la levée des sanctions contre Harare
Mal gr® | 6accord de parté&ge dajpouv® ©dOo6Et at s slaimbr es, R

conclu entre le Président Robert Mugabe et le en téte, est favorable a cette approche
chef de | 6opposition /leMibr ganprTisdeamtge ,r amal gr® | es appels | an
septembr e, " Har ar e, |l &Uni ornu E6Esep®gneepour une | ev®e des
décidé de maintenir ses sanctions contre le
Zimbabwe. Désireux de trouver une position de

compromis, le Conseil a décidé de ne pas
Le Conseil Relations extérieures a salué ajouter de nouveaux noms sur la liste des
| 6accord n®goci ® pa+afritamm Pr ®serdsemntnessudvi s®es par I 6interdi
Tabo Mbeki mais, le 15 septembre a vers | OUE et l e gel des avoir
Bruxelles, il andrel @oe de® d 6 préteea adopter des mesures de soutien
mesures démocratiques concrétes soient ®conomi que et dobéaide ~ un gouve
prises avant de lever les mesures restrictives transition qui prendrait des mesures pour
i mpos®es p arNous devens dggabord restaurer |l a d®mocratie et | 6 Et
examiner | es d®t av lagécldré | 6 aZci cnobrado we . Lédorgani sati on d ¢
Javier Solana, chef de | a dikirdnsgparentasect pleripariitesk .devrait étre

une ®pr euve d®ci si ve pour I 6
Les ministres des Affair es ®t rang r es dernidred @&Eaminera aussi les détails de
esti ment qudi l serait pr ®ma téuarc& od e Idevermpal eageet dres pouvo
sanctions économiques et les mesures particulier Il 6influence de M.

restrictives visant plusieurs membres du
régime responsables de violence, et ils ont
indiqu® qudils
lors de leur prochaine réunion, le 13 octobre.

r ®e xami ner aiRemart Mudahe. s i

vainqueur du premier tour de scrutin des
élections présidentielles de mars, évincé par
tuati on


http://www.europarltv.europa.eu/StartPage.aspx
http://www.europarltv.europa.eu/StartPage.aspx

La Commission envisage la conclusion des Accords de partenariat économiqued éi ci f i n

2009

Les négociations de nouveaux accords
commerciaux entre | 6Europe
colonies se heurtent toujours a des obstacles
importants. La conclusion de ces Accords de
partenariat économique (APE) pourrait donc
demander au moins un an de plus, a reconnu
la Commission européenne, le 16 septembre,

craintes exprimées par plusieurs dirigeants
efticainsg s doatn clé eRrdsident sénégalais
Abdulaye Wade, qui avaient compromis le
sommet.

Plusieurs pays ACP ont signé des accords

i nt®ri maires ddédurgence couvr al

| 6i ssue dobébune tropka aveprddWlintonafaifmi d&i nreespecter | 6@

(UA) a Bruxelles. par | 60OMC 2°00l7a fmarn s il s nodéont
aucun accord formel et hésitent a signer des

Le commissaire en charge du développement APE qui incluraient les services et les regles.

Louis Michel a pr®ci s® gquob Malgréf dds| effotts rd® paomihissaire au

aux besoins des pays du groupe Afrique, Commerce, Peter Mandelson, pour accélérer

Caraibes, Pacifique (ACP) et que des APE |l e processus, |l es pays africai

pourraient étre conclus « d 6 i ¢ i " |l & fi ntoRjouwrsd de | 6i mpact de | a Il i b®r al

Cette nouvelle date confirme le retard pris commerciale. En outre, la signature des APE

dans le calendrier des négociations qui ont avec les pays des Caraibes est remise en

commencé en 2001 avec pour objectif de question. Prévue en juillet, la signature a été

mettre les relations UE-ACP en conformité reportée a octobre, officiellement a cause

aveclesreglesde | 6 OMC. déi mp®r atifs de calendrier. M
raisonest que | 6unit® de | a r®gi or

La r®union entre | O0UE et | onikAacée, kaoGuiyane ret® Hajti eefusant de

le niveau et le rythme de la libéralisation signer | 6accord.

commerciale, ainsi que son impact sur le

développement des pays ACP, restaient un La Pr®sidence fran-aise de | d6UE

sujet de préoccupation. Les ministres ont volonté de préter une oreille plus attentive

demandé un suivi politique étroit des aux doléances des pays ACP et de modifier la

négociations dirigées par la Commission dynamique des négociations. « Nous voulons

européenne. Dans une déclaration commune, étre aussi flexibles que possible », a déclaré

ils ont soulign® | &6i mportahAtei el opyoaunrdseuti,vreecr ®t aire dOEt

ces négociations au niveau politique afin de Développement qui dirigeait la délégation de

répondre efficacement aux questions | 6 UE. Dans |l e contexte de Il a c¢r

litigieuses. Le texte r appM.l JogandétOae imgjsaég umdan mécessité de

pris au sommet UE-UA de décembre 2007 a protéger | dagriculture MNaus pays A

Lisbonne, par José Manuel Barroso, devons faire une sorte déexce

déorgani ser des n®goci ati onlsdapdlmetmitgattidi ajontz em soulignant la

| es pays déAfrique. Le
Commission européenne a pris cet
engagement Li sbonne afin

Un bilan a mi-mandat en demi-teinte pour prépar er

Javier Solana, Haut représentant pour
la politique étrangére et de sécurité
commune de I 6 UE, doit
septembre aux Nations unies son rapport
do®valuation de | a Hwifersi
au Tchad et en République centrafricaine
(RCA).

on

Une revue a mi-mandat, prévue dans la
r®sol uti on de | 60nu
international | a mi ssi on
commune de | O6UE qui en

européen. <« La situation en matiere de
sécurité demeure stable mais fragile. Les
causes sous-jacentes du conflit ne devraient
pas changer de fagon significative », explique

P néuassitt e rde

a v aiaux adteux ®

metire  llaa  question  du
développement au coeur des APE.

ddéoatt ®nuer | es

| 6 -<Epfor s

le Haut représentant. Et celui-c i doesp®rer
que la décision du Conseil de sécurité,

r e peogrammaée poar fin2 geptembre, permettra

de «cl arifier | 6obj eoet ilfd edtf olre s
duei dlainitication efutures ». En clair, qui va

prendre | e relais de | 6o0op®ratio
mars 2009.

La force « dont le déploiement complet est

d o n n prévu enl septentbaed>r est percue de facon

« poditived>a soaligne &eargppadrto Blle permet
hemaaidt @i r ede fagohmo p ®r er ¢
effective » et « facilite le plein déploiement
de la Minurcat », la Mission des Nations unies
pour la RCA et le Tchad (forte de policiers
surtout). Mais le document ne cache pas les



« défis » que constituent le « maintie n
espace humanitaire » slr dans la zone et la
« militarisation des camps de déplacés ou de
réfugiés ». La communauté humanitaire
internationale « doit faire face a des menaces
de sécurité qui paralysent son effort ». La
criminalité est « endémique et largement
répandue », Et si «| 6activit®
demeure « sporadique », et que la situation
globale de sécurité est « restée relativement
calme durant cette période, avec peu
déincidents
menace pour la sécurité et un environnement
sQr restent « la criminalité et le banditisme
qui ont un impact direct sur la population
civile et les efforts humanitaires ».

Constat un peu moins
on en croit un premier rapport intérimaire du
secrétaire général. « L Bufor et la Minucart ne
sont pas en position de prendre directement

Elargissement

doéun

opt i milas missioh, la adoripdsantesd e

en main le probléme des mouvements
transfrontiéres des groupes armés. En outre,
(leurs) mandats respectifs limitent le réle de
ces deux missions aux seules conséquences
du conflit qui sévit au Tchad, sans viser les
causes sous-jacentes », écrit Ban Ki Moon,
vi sant |l dinstabilit®

deux pays». « LOEuf or et Inasoiti
pas en position de prendre directement en
main le probléme des mouvements

i mp b, lg prangipalel 6 E utiramsfrontiéres des groupes armés ».

Les ONG sont aussi mettant
davantage en
Dans un rapport publié début septembre,
Oxfam af fi wman aprasdles débuts de
polic
toujours pas opérationnelle et les troupes
européennes sont a la peine face au désordre

et au banditisme grandissant ».

pessimistes,

Olli Rehn confirme les perspectives d'élargissement de I'Union

La raison d'étre de I'élargissement de
I'UE est d'étendre I'espace de liberté et
démocratie, la paix et la prospérité dans
toute I'Europe et, a ce titre, les pays des
Balkans occidentaux ont une perspective
d'adhésion a [I'UE, wune fois qu'ils en
rempliront les critéres. C'est ce qu'a réaffirmé
le commissaire européen a ['Elargissement,
Olli Rehn, le 18 septembre lors d'une
conférence sur les Balkans a Prague.

Evoquant les interrogations sur l'avenir de
I'élargissement suscitées par le <« non »
irlandais au traité de Lisbonne, il a souligné
que <« nous avons besoin du traité de
Lisbonne afin de faire mieux fonctionner I'UE
actuelle mais nous ne pouvons pas mettre en
congé sabbatique le travail pour la paix et la
prospérité » qui est, en fait, la « raison
d'étre » de I'élargissement Le processus est,
pour lui, « sur la bonne voie - pas un train
rapide, mais sur la bonne voie ». Et de
relever les avancées dans les différents pays
concernés.

Les pays Balkans, qui étaient encore
récemment en guerre, sont occupés a mettre
en place une coopération régionale, une
communauté de I'énergie, une communauté
du transport et une zone de libre-échange
méme s' « il reste encore beaucoup a faire
sur des questions clefs telles que la lutte
contre la corruption ou la réforme de
l'administration publique et judiciaire » M.

Rehn annonce que la Commission présentera
début novembre ses communications et
rapports 2008 sur I'élargissement pour que le
Conseil européen de décembre se prononce
sur la voie a suivre.

Sur les négociations en cours avec la Croatie,
il s'attend a l'ouverture cet automne de la
plupart des derniers chapitres. Les plus
délicats seront toutefois laissés a la
présidence tchéque (ler semestre 2009). Il
devrait étre possible de fermer nombre de
chapitres au printemps et de conclure les

négociations techniques avant fin 2009.

Le rapport d'étape sur I'ancienne République
yougoslave de Macédoine permettra d'évaluer
la réalisation des priorités du partenariat
d'adhésion, en particulier les réformes
administratives et judiciaires et les normes
électorales. La recommandation sur
d'éventuelles négociations d'adhésion
dépendra de la performance du pays.

En Serbie, le nouveau gouvernement a fait de
I'intégration a I'UE sa priorité et s'est fixé un
ambitieux programme de réforme. Comme le
Président Barroso I'a déclaré au début de ce
mois, le pays pourrait obtenir le statut de
candidat I'année prochaine, d'autant que le
parlement vient d'y ratifier [|'Accord
stabilisation et d'association (ASA).

cause | a Mi

e

politique
r e bcbdd| e¢ « les relations tendues entre ces

nur cat

nurcat

ndoest



L'Albanie, le Monténégro et la Bosnie-
Herzégovine ont, eux, a mettre en T uv
leurs ASA, y compris les dispositions

commerciales.

Par ailleurs, M. Rehn a noté que le dialogue
sur la libéralisation des visas pour les pays

re

des Balkans entrera dans une phase cruciale
sous présidence tcheque. Les pays les plus
avancés dans la réalisation des critéres
pourraient ainsi obtenir I'exemption de visa
déja avant la fin 2009.

Fonds mondialisation : 35 millions d'euros au textile italien

Un concours de 35 158 075 euros
devrait étre accordé a prés de six mille
travailleurs du secteur textile au titre d'une
aide du Fonds européen d'ajustement a la
mondialisation  (FEM). La  Commission
européenne a approuvé le 18 septembre
quatre demandes de contribution du FEM
présentées par ['Italie.

Ces demandes ont été regroupées car elles
concernent toutes l'industrie textile. Elles
portent sur 1 044 licenciements dans cing
entreprises textiles de Sardaigne, 1 537
suppressions d'emploi dans 202 entreprises
du Piémont, 1 816 suppressions d'emploi
dans 190 entreprises de Lombardie et 1 588
suppressions d'emploi dans 461 entreprises
de Toscane.

La Commission va maintenant présenter une

proposition au Parlement et au Conseil pour
mobiliser les ressources budgétaires.

Energie

Ces licenciements, explique la Commission,
sont dus aux bouleversements observés dans
la production textile mondiale, secteur en
restructuration depuis les années quatre-
vingt-dix. En l'occurrence, les licenciements
sont la conséquence de la tendance générale
a la délocalisation vers des pays tiers moins
colteux d'entreprises manufacturiéres de
vétements et d'accessoires sises dans I'Union
européenne.

Le FEM, créé fin 2006, peut apporter un
concours dés lors que 1 000 travailleurs au
moins d'une entreprise ou d'un secteur
régional sont licenciés a la suite de
modifications majeures de la structure du
commerce mondial conduisant a une hausse
substantielle des importations dans I'UE ou a
un déclin rapide de ses parts de marché. Il a
déja été saisi de douze demandes
concernant 16 111 travailleurs, pour un
montant total de 67,6 millions d'euros. Six
concernaient le secteur textile, les autres la
téléphonie mobile et I'automobile.

Les nouveaux Etats membres restent a la traine

Un nouveau rapport de la Royal
Institution of Chartered Surveyors (RICS)
montr e | a l enteur de
performance énergétique des batiments et
épingle en particulier les nouveaux Etats
membres. La Commission européenne a lancé
jusqud” pr ®sendtur &3
pour mauvaise application de la directive sur
la performance énergétique des batiments
(2002/91/CE). Pour rappel, en février 2008,
la Gréce a été condamnée par la Cour
européenne de justice. Les cas du Royaume-
Uni et de la Belgique ont été présentés a la
Cour en janvier 2008.

g o0oo®r aCommission a
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La directive et les Etats membres sont

| 6 UE critiqués ne®uis lonmgemps poar leur manque

déefficacit® dans ement g
représente environ 40% de la consommation

®ner g®ti que de | 6 UE.
ouvert une consultation
publique en vue dobune

prévue fin 2008. Selon le rapport du RICS,
|l es nouveaux Etats
la Hongrie et de la Slovaquie, rencontrent
encore des problémes « substantiels » dans
6application du

nouveaux Etats membres et la Gréce ne

En

texte.

cteur

avri

refonte

me mbr es ,

d

d



seront pas préts a appliquer intégralement la
directive avant le 1*" janvier 2009.

Outre la lenteur du processus dans les
nouveaux Etats membres, le rapport souligne
les bons résultats du Danemark, de
| 6Al | emagne, -Bad ees duP Roytsgal.
Autre élément positif, le nombre croissant de
programmes nationaux de certification des

| a directive avant
chaudiéres et des systémes db ai r
semblent étre un domaine dans lequel la
majorité des nouveaux Etats membres a
besoin de plus de temps pour se mettre en
conformité totale avec les exigences de la
directive », a déclaré Mme Hartenberger.

La France et le Royaume-Uni sont les bons

boti ments, |l a mise en 1Tuvr eélaves gnrlad gatemamees 11 septembre, le

de formation et le nombre croissant

doinspecteur s ésblerrappat RIGSr ¢ h

parl e d 6 vaste » amélioration par
rapport aux conclusions de son rapport 2007.

Ursula Hartenberger, de RICS Europe, note
que les nouveaux Etats membres ont un
héritage historique considérable de batiments
préfabriqués a la performance énergétique
meédiocre. Elle souligne aussi le manque de
décisions politiques. « La plupart des pays
concern®s di sposent
d®r ogation de trois ans

Appel

La Commission européenne a identifié
une douzaine de projets de démonstration de
la technologie de capture et séquestration du
carbone (CSC) dont elle a prévu de soutenir
l a construction et |l es
En vue de la mise en réseau de ces projets,

Premier ministre britannique Gordon Brown a
annoncé que 910 millions de livres serviraient
a financer des initiatives favorisant les
®conomies dbé®nergi e,
| 6i sol ati on des
personnes agées et les ménages a faibles
revenus et une réduction de 50 % pour les
autres. Le 2 septembre, le ministre francais
de | 6 Ec ol o-bduis ,Borldce @ nannoncé
un programme de préts sans intéréts pour
couvri |l e co %t

ndbappliqueront pas

déoffres pour un r®seau de projets CSC

Celui-c i devr a
déinformation et
d®monstrations
grande échelle du CSC et en optimiser les

0 p ® caltsipar mes addiéns collecti¥ds BtSpartagées.

Le réseau sera progressivement complété par

elle a lanc® |l e 11 septembr doarast ampepueds deé ododitiere sa cette

pour un prestataire de service externe qui
| 6ai der a mettre en
réseau.

technologie. Les propositions doivent parvenir

pl ac ea laeGommiissiop ®oue te 6 ®eobre 2008 au

plus tard, la procédure de sélection devant
étre cloturée début 2009. En savoir plus

Les brevets peuvent freiner le transfert de technologies énergétiques

Le transfert de technologies
respectueuses de |l 6envi
réle crucial dans les efforts internationaux
pour combattre le changement climatique.
Toutefois, selon un atelier organisé au
Parlement européen le 17 septembre par les
Verts / ALE, les droits de propriété
intellectuelle sont de plus en plus un obstacle

ronneém&ntet j due mid.l i ons

mill i ards dobéeur os

Eva Lichtenberger (Verts, Autriche) a attiré
| 6attention sur | e
bl oquent des sph res
notamment la propulsion de véhicules par
hydrogéne. Selon David Martin, PDG de M-

au transfert de technol ogi e CAM sbcE®nder splutéeonsv @narcieéres pour

Et cela en dépit de la proportion importante

de |l a recherche dans | es
et de | denvironnement qui

deniers publics.

LOUE est " I a
pr s dobébun tiers du
secteur. Selon les estimations, le marché
mondial devrait doubler a quelque 2 300
milliards ddeuros en

eur op®en dirnoviatio® ceprésente 230

pindiustries, adee s ®dva Mar t i n

chiffre

| 6®conomi e de | a

de recherche. Ce qui réduit la possibilité de
breveter des applications commerciales.
sben est pris

intéllactuelkei (DBI3 qu@,| setwa lui, dlimitent

20009.
conditionnga@

garantir
déexp®rien
déutilisation i

$©0dutPIBeda v i
déempl oi s

probl —

L6in

comme | a
aprp alest e ment s

r d eogeméntss ol at i on
dbune(jp®qudde30de00 euros).
i

| 6 ®c

ron 2,

connai ssance,
s e sonte lasr brevete énmid iy arl§ - 20 ans et

equjbunddb®e phanbdesn®s, encombr

aux droi

| 6acc s ° des f i«ilepadadigmeontr | e.

des DPI est sans fondement », a déclaré

2020DaviLde Maratricrh.® | | a remis

propriété intellectuelle stimulait la croissance

n cau


http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/tenders/index_fr.htm

économique et accusé les offices de brevet

déavoir i emedtre® toujours plus de I nben a pas moins plaid® pour
brevets pour augmenter leurs recettes. ®quili br®e | orsquobil sbagit de
peut étre important de passer outre les droits

Tout autre son de cloche de Gérard Giroud, déoexclusivit® que confEnrent | es

directeur des Affaires européennes et luttant contre le changement climatique,

international es de | 6 Of f i crous eaulomsp @e fait due sle monde en

brevets, pour qui la protection de la propriété développement utilise une technologie a haut

intellectuelle incite a faire progresser les rendement ®ner g®tique. Coest

technol ogi es de | 6®ner gi e, pous Utous »,ud indgqué McLeve. Il a jugé

derniéres sont émergentes. Les renouvelables n®cessaire do®carter |6id®e dba

sont un autre domaine moins exposé au déexclusivit® u &k Cdlar peute t uni qu

danger de brevets de monopoles. James empécher le développement », a ajouté

Love, directeur au sein de Knowledge Ecology James Love, en référence a la proposition de

International, a noté la forte hausse récente John McCain doéoffrir un prix f

du nombre de brevets | i ®s ~ milio®n edeg i dollarss uen o faveur du

en matiére de renouvelables et de carburants développement de batteries de nouvelle

alternatifs. génération pour voitures électriques.

Des ONG donnent un coup dob6acc®l ®r ateur au processus REACH
Des organisations non Une initiative que ndappr®cie ¢

gouvernementales (BEE, WWF, Friend of the pour qui la responsabilité de la mise en

Earth Europe, Greenpeace, Institute Sindical Tfuvre de REACH i ncombe uni que

de Trabajo Ambiante y Salud (ISTAS), BEUC, | Agence des produits chimiques

Women in Europe for Common future, Centre
for International Environmental Law (CIEL),
Health and Environment Alliance (HEAL))
annoncent l a mise pramiére
liste de substances « trés préoccupantes »
disponibles sur le marché. Cette liste, sous le
nom de <« REACH SIN List 1.0 », sera
accessible a partir du mercredi 17 septembre
sur le site :

Etats membr es et " |l 6i ndustrie. T
intervention de groupepge ddint ®r
peut que semer la confusion », estime

| @dmugani sati on repr®sentative
chimique européenne.

La « REACH SIN List 1.0 » est le résultat
déef forts c o | ura bdentifieri fes
substances qui répondent aux critéres REACH

po

http://www.chemsec.org/list/database/. dans |l e cadre de |tarisgtiomc®dur e ¢
Les ONG insistent: pour les substances

Lébobjectif d ¢ regreupéesOdGs considérées comme cancérigenes,
| 6®gi de du beenmttoead Chemical persistantes et bioaccumulatives, il est temps
Secretariat) , est doacc®l ®rer | a driaspepdreiagprindperde précaution ! Il faut
de REACH, le systeme européen accélérer le mouvement, estiment-elles,
déenregistrement, do®val satl bgn aatceejgur,bles Etats membres
déautorisation des premdui trs6oahi mifgfuiecsi el | ementystémat r ® dan
incitant les entreprises a prendre les REACH que 16 substances tres
décisions de substitution nécessaires. préoccupantes ».
La commission temporaire « climat » prépare ses conclusions

La commission temporaire « climat » (PSE, Pays-Bas) et Pilar del Cstillo Vera (PPE-
du Parlement européen, a entamé, le 15 DE, Espagne), a demander aux députés et
septembre, | 6examen du pr oauxtgrodpes poltigpes rde travailler a le
élaboré par Karl-Heinz Florenz (PPE-DE rendre plus concis et a réduire le nombre des
Al |l emagne) " | 6i ssue de amendemerttH u n an
doauditions doexpertsavereUn rapport qui s 0
tres complet, trés dense et qui comprend pas Lodobjectif serait doéidentifier

moins de 150 recommandations, ce qui a
incité plusieurs députés, dont Dorette Corbey

12

priorités et de les présenter comme une
« feuille de route » pour le PE, parallélement


http://www.chemsec.org/list/database/

I a cr®ation déune st r u pdlitiques de rductios désvémissions de CO2
permettant a la prochaine |égislature «| a contribution possi bl e de
do®valuer | es progr s accomuwtléage» Le d®bat,
peine entamé, se poursuivra le 18
septembre. Sur les biocarburants, le rapporteur invite la

intitulé  « 2050 :
commence auj durecbmandations
pour wune future politique
européenne en matiere de lutte contre le
changement climatique », s obéarticul e
23 t h mes couvrant I
propositions contenues dans le paquet
« énergie/climat ». Selon M. Florenz, les
propositions de la Commission sont en phase
avec la stratégie de Lisbonne. Mais il identifie

Le rapport,

certaines  priorités comme : améliorer
| 6efficacit® ®ner g®ti que,
déi nformation et de

public, soutenir un développement
technologique non pas « a venir » mais en
cours (« nous sommes, dit-il au milieu de
cette révolution technologique »), augmenter
les investissements dans la recherche et la
production européennes.

M. Florenz sout i ent | 0 oBQ & €0% f
de réduction des émissi ons doéi ci
50a-80% doi ci 2050. |

|
a besoin déune politique
politigue ext®rieure de
afin de garantir un degré élevé de sécurité
des approvisionnements dans le respect des
exigences de durabilit®,
ressources et de neutralité pour le climat. Il
préconise une phase de transition pour
modifier le mélange énergétique des Etats
membres et la diversification des sources
d6®nergi es utili s®es par

communt eabhnohogieqgwesl| eou

ded6®change de
2 0 2 0 dee proposer de nouveaux objectifs. Si cette

speu | i gsuggestiore nd ddévrait guére présenter de

d e difficul®n esa gproposié¢ i od 6 usdh@abandonner I

| 6 ®@rirzipey | k6 uster anti ®ei (pwex %mdesh r es

Commission a reconsidérer le principe de

| 6aveni r«quotas fixes » et a élaborer des scénarios

plus flexibles. En mati re doeffica
i @t e®rgy @tei qduee , | 6iUni me verrait pas
Tl gue I a Commi ssi on revienn

a wpropasitiond @ ébjectif non contraignant de
6 e n 2@%n bd Gei

cided 20, gui tte
de le rendre contraignant. En matiére de
transport il souligne que ce secteur i routier,
ferroviaire, aérien et maritime i doit étre
impliqué dans les efforts de réduction des
émissions au méme titre que tous les autres
seadurs,e que dce soit paf fesraméliorations
des mesur es
fiscales et tarifaires. Enfin, le rapporteur

insiste pour une réelle prise en compte des

émissions et efforts a consentir dans le milieu

agricole.

Ppropose

M. Florenz invite la Commission a intégrer
déautres secteurs dans | e
droits do®mi

syst
ssion

guot as ri sque dé°tre
propose un mécanisme reposant sur une
alécetiori grataiei des®quotdse & concurrence
déune valeur l'imite fix®e sur
meilleure technologie disponible (référence

au principe de benchmarking), afin de

permettre aux entreprises de conserver un

| dapitald u suffisante  @oure c réaliser  des

pl us po

soutien des pouvoirs publics. Le rapporteur investi ssements n®cessaires ~ I
prend acte des diverses sour ces doO6®ner gdiees|l 6efficacit®. Le rapporteur
alternatives (solaire, hydrogéne, éolien, clairement, | 6 a wstdea tet dke | 8i nd
hydraulique, g®othermi que) edrtainsEtatssimeémbres. quoi |
ne faut pas éliminer, dans le cadre de la
Des sanctions pénales pour les pollueurs des mers

Le 11 mars 2008, la Commission En mars 2003, une proposition de directive
européenne présentait une proposition de qual i &infeactibbs pénales » les pollutions
directive qui érige en infraction pénale les maritimes commises dans certaines
actes de pollution maritime commis circonstances. La proposition est minimale :
intentionnell ement ou | elle seu contente ddé u quelifier ces actes
n®gligence grave. Ultime @®dépefdadautnieonssagm®nal es mai s, en

qui a commencé cing ans auparavant et qui a
vu la Commission se voir reconnaitre par la
Cour de Justice
bras de fer homérique avec le Conseil des

ministres des Vingt-s ept , |l e droit
Et at s me mbr es de | 6UE
atteintes d®l i b®r ®es
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domxiiger
g u di insergguuerriesentatet(« toksieme pilier » du
| & e n Wraitéode MNieehe nt .

définit le type et le niveau des sanctions a
appliquer. Ces définitions essentielles étaient

eur op ®e nn e, censées étre étabkes dhnsuume décision-cadre

du Consei l de | 6 UE,

drees| evant

adopter
dcisiom e d



Cette approche allait trop loin pour Vingt-sept
qui, pendant plus de dix-huit mois, plaiderent
gue méme le principe de sanctions pénales
ne pouvait étre décrété par un acte législatif
communautaire (« premier pilier »). En clair,
gudune directive ne
qualifier certaines infractions de pénales.
Devant ce blocage, la Commission et le
Parlement déciderent de renoncer et la
Directive 2005/35/CE finalement adoptée se
borne a indiquer que certains actes de
pollution maritime doivent étre considérés
comme des infractions et sanctionnés de

pouvait

néemp°che | e
prendre des mesures qui forcent les Etats
membres a intervenir au plan pénal si cela
est nécessaire pour lutter contre des atteintes
graves " | 6envi
pobkiggéi | |l eecBhaasssait
la Communauté en matiére pénale.

L 6occasitoévide@mant trop belle pour
la Commission qui, dans la foulée, décida
déintroduire un recour s
décision-cadre sur le transport maritime
(Affaire C-440/05). Cohérente, la Cour lui

| ®gi sl ateur

ronnement .

commu i

Arr
enfin |
en ann

mani re appropri ®e. -Gdrest d@anwW&®ciai an | e 23 octobre 2007
2005/667/]JA1, adoptée parallélement, qui de sanctionner pénalement les pollutions
qualifie ces infractions de « pénales », en maritimes intentionnelles ou consécutives a
précisant la nature, le type et le niveau des une négligence grave aurait di étre édictée,
sanctions. shlit scagiendant odtddit tes juges, dans le cadre de la politique
décision « troisieme pilier », donc sans commune des transports. Et donc se
possibilité de recours devant la Cour de retrouver dans une directive, et non dans une
Justi ce europ®enne en cas déaisianrcadee. de | 6un
ou | 6autre Et at me mbr e. Une fai bl esse
incontestable aux yeux de la Commission et La Cour franchit ddoailleurs
du Parlement, pour qui une directive muette supplémentaire en délimitant cette
sur |l es sanctions p®nal es comp®t ancte.j alndaairsr ° t de 2005 | ai
| 6effet dissuasif escompt ®. la délicate question des circonstances dans
lesquelles la Communauté est compétente
Les choses, toutefoi s , nében rest r enpourperiger des sanctions pénales. La Cour
Le 13 septembre 2005, soit exactement deux combla cette lacune: le législateur
moi s apr s | 6adopti on d e comimunautdirer peatt imposer des sanctions
controversée, la Cour de Justice européenne pénales si elles sont nécessaires pour
annulait une décision-cadre du Conseil sbassurer de | befficacit® des
relative 7 |l a protection dmatlidearvidreo pmreomesrctti on de | 6envi
par le droit pénal (Affaire C-176/03). Motif : | a condition qgubelles soient
cet acte réserve la décision de recourir aux pour lutter contre des infractions graves a
sanctions pénales aux seuls Etats membres, | 6environnement Ce qui est ®v
pui squsodialgi t doun acte r edasavecria luttedantre la pollution maritime.
« troisieme pilier ». Or, indique la Cour, rien
Conseil ECOFIN informel: pas ddéaccord en vue sur |l es taux r®duits de
Les négociations sur la TVA comptent France ou de la Belgique, qui ne le peuvent
par mi | es pl us ardues Qasnsei l de I 6 UE.
Réunis & Nice les 12-13 septembre, les
mi ni stres des Finances noontA Nixe, legmieistre allesmana tPeer Steinbruck
une fois de plus leurs divisions profondes sur a réaffirmé sa ferme opposition a une
la question des taux réduits. modification des regles actuelles, en arguant
de possibles distorsions du marché intérieur.
La présidence frangaise avait organisé un Bien que | 6argument ne soit j a
débat général, mais les discussions ont explicitement, Berl in craint s

surtout porté sur la récente proposition du
commissaire a la Fiscalité, Laszlo Kovacs, en
matiere de taux réduits. M. Kovacs propose
de réformer un systéme rendu trés complexe
et inéquitable par
alambiqués. Seuls certains pays sont, par
exemple, autorisés a appliquer un taux réduit
sur la restauration, au grand dam de la

I'empilement déaccords

baisse des taux sur la restauration en France
ameéne ses propres restaurateurs a exiger un
traitement identique, avec des conséquences
budgétaires défavorables. Lors du débat, M.
Steinbruck a été soutenu par un grand
nombre de pays, ce qui rend trés improbable
un accord sur les taux réduits.



Face au blocage, la Commission a été

charg®e doé®tudier |l 6i mpact
bai sse des taux, afin dobéobj
ministre fran-aise Christi

défendue de vouloir maintenir a tout prix un

débat stérile. « Nous ne sommes pas dans

ulme d gsRtt raa tr @g i ded nt>e a-b-elle rdite me
msidtanty sur le lcatendtri@rbparécis dds dravaux

a eenirl. heg sujed sera débatiitaux Conseils

EcoFin déoctobre et de novembre

La Commission veut perfectionner la collecte de statistiques

La Commission européenne propose

la directive et que le régime fonctionne pluto6t

de modifier la directive sur la fiscalité des bien sur |l es collectes de donn(
revenus de | 6®pargne, afin d®dexiitgede dlees pEatraftasi re et dbéobt e
membr es qguodil s I ui fourmalslsemdr atd e de chaque pays
statistiques plus complétes. Cette requéte européenne. Il soumet cette nouvelle base de

vient en réponse au débat sur le travail pour une modification a la proposition

Liechtenstein, le printemps dernier. La de directive.

directive en vigueur (2003/48) a été adoptée

2003 et elle est appliquée depuis le 1¢ juillet lespays ext®rieurs ° | 6UE coll ab

2005. Elle ne sera pas fondamentalement

Commission dans le cadre du fichier « anti-

changée, mais les services de la Commission blanchiment» déar gent mai s g®n®r al e

proposent une s®ri e d 6 am®lpiacr a tdiaonnss pelbuoi de | 6®vasi or

affiner les données de base des pays Néanmoins, dans le cadre de la collaboration

membres, et éventuellement de pays tiers avec la Suisse, on sait que les paiements

servant de paradis fiscaux. La présidence du d o témét versés de la Suisse dans des pays

Conseil sera saisie du rapport pour le mettre de l 6Uni on eur op®enne ont at
| 6ordre du jour avant | a fmihldenlséadmre®&a.os en 2006, par 1

millions pour les paiements du Luxembourg.

En vertu de Il 6article 18 dle L iae cdhitreencsttievien, nlba rever s® qu

Commission européenne est tenue de des pays de I 6 UE. Ger mano

présenter un rapport tous les trois ans sur le administrateur de la direction Fiscalité,

fonctionnement du régime mis en place. Elle
devait donc normalement présenter son
premier rapport a la fin 2008. Mais il y a eu
une demande urgente en mai des Etats
me mbr es. La Commi ssion

de toutes les données obtenues en matiére

n 6 e s souverats

précise que les deux premiers pays procédent
par voie de banque pour les versements
extérieurs mais que le Liechtenstein
emprunte la voie de la fondation le plus
satisfaite

de fiscalit® des revenus dbeepud®pdbgrmams, claes Etats membre
elles ne sont pas complétes. Elle aimerait européenne ont refus® | 6harmoni sa
donc corriger cette situation avant la tenue revenus de | 6®pargne. Pour | a
déune discussion de fond aveeudesntpaygsartdieer s.l eur droit d
Toutefois, il s sont ddaccord p
Par exemple, elle ne dispose de chiffres que renseignements a la Commission, a la
pour neuf mois sur 2005, en ce qui concerne condition que |l e taux final do
le Royaume Uni, au regard du montant laissé a | OEt at concern®. En <cette
doéint®r°ts sur -@ptataligenele CeUdxunani mit® est n®cessaire pour
montant fort important de 9,132 milliards situation, ce qui signifie qudu
dbéeur os, si x fois pl us qu'e lc@ u rFtr a nocue moyen ter me née
| 6Al Il emagne pour une ann®eenwdmsmlgetaeh.l e En Cel a nbéemp°che p:
eff et , pour tout 2006, | es pmeénebmes e snied» collab&er® pour fournir
ont atteint 1,512 milliard en France et 1,392 des données plus complétes.
milliard en Allemagne. Suivent les Pays-Bas
et | o6lrlande avec 795 et 7 7l&a Coamnhidsiorosoghaitedua portrat.exact de
En revanche, on ne dispose pas de données la situation globale, qui servira de base pour
pour |1 o6ltalie et | 6Espagne. les discussions avec les paradis fiscaux
offshore. Elle demande donc a la présidence
Le directeur du service de la fiscalité directe a francaise de soumettre cette question au
la Commission, Philip Kernode, a précisé, lors Conseil des ministres. L6 ®t ape sui vante se

déun briefing I e 15
évaluation économique de la directive a été
élaborée pour les deux premiéres années de
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septaeenbv @i, r

badbpneposition ddédamende

par le Conseil européen.



Institutions

« Un second référendum apreés les élections

Dans les cercles politiques irlandais,
on |l aisse entendre quobdun
sur le traité de Lisbonne - aprés le « non »
retentissant du 12 juin - ne pourra pas avoir
lieu avant les élections européennes de juin
20009. Ldbeurod®put ®
rapporteur sur la répartition des siéges au
Parlement, pense le contraire.

de nouve
®| eetlesisum s

néy a pas
ci juin, | es
la base du traité de Nice ?

«Qui , -@dkeesgelon la répartition a 736
députés prévue dans Nice au lieu de 751
avec Lisbonne. Certains pays comme
| 6Espagne ou | a Pologne
ne crois pas du tout que
pas avant les élections. La classe politiqgue
irlandaise prétend le contraire car elle
sbadresse sa pr bliguegell® p
est encore sous le choc du « non ». On a bien
vu quand le ministre aux Affaires
européennes Dick Roche a essayé de dire que

l es Irlandais devront rev
sur les doigts. En tout cas, les Vingt-Six ne
peuvent pas accepter qu 6 un sec
référendum ait lieu aprés les élections. Ce
nbest pas possi bl e. On
campagne dans | dincertitu
sera sur la base de Nice ou de Lisbonne. A la
limite, il vaut mieux un référendum, méme
perdu, mais avant les élections car au moins
on aura wune base <claire.
|l 6option I a pl us probab
réussi avant les élections... »

S

Mais si le Premier ministre Brian Cowen
annonce en décembre que le scrutin
aura lieu apres les élections ?

est inacceptable »

s e«cJe nné pre@®&fs@&r epdam qudi l | e fera.
pr ®sent , |l es hommes politiques
pas fait preuve déune i ma
d®bordant e. Ecoutez, il suf fit

Al ai n und quastiers teller gue les citoyens votent
«ouié et dans | 6ent housi as me. L
irlandais a besoin dé°tre rassur ®,
trouver des choses: sur la défense,

aul o ®d®memidaant i on fiscal e, et c. J
sdbhenonnge, cbest aux Il rl andai
eux-mémes cette solution, les autres Etats
membres ne peuvent que les aider en sous-
main. Mais je sui s convaincu qudune

est possible, pas trés difficile a négocier et
facile a appliquer. »

eront d®-us. Mais | e
| 6Er | andmahgr Revotueral e r ®f ®r endu
l'ieu doéixi juin

i ni«dors feutraité de Lisbonne ne passera pas
I 6hi ver car cel a entra’
dans les autres pays: le président polonais
pourrait ne pas signer la loi de ratification, les

ot daheéqués| pauraent décidert dd ap epas
soumettre a leur Sénat fraichement réélu la

o n datification du traité, et entre-temps le
Premier ministre britannique Gordon Brown,

n e usp,eauta pauté&tre appeléd & des élections

ner a d

deansacs p®avoir SHii lce est rempl ac
conservateur David  Cameron, celui-ci
pourrait remettre en cause la ratification du
trait®. Donc si la ratificatiol
Opmasaljoursi,dieqquemmé&est achegw®e dobi ci

| e ,plusude trait® de®lisbandeu Ft aux élections
européennes, ce sera le triomphe des
eurosceptiques. »

Slogan controversé de la future présidence tchéque

La République tchéque, qui succédera
alaFrance alat°te de |1 6Union
au premier semestre 2009, a choisi un slogan
controversé pour sa campagne.

Présenté dans un clip publicitaire de 35
secondes dans lequel des personnalités
tchéques de tous bords jouent avec des
morceaux de sucre trempés dans le café, le
mo t d 6 or Burope to Osladime » peut
signifier tout aussi bien « Nous allons adoucir
I 6 E u r»oquee « Nous allons en faire baver a

| 6 E u r»o @eedouble sens, en forme de clin
e udr6oipi® e n raal x franges eurosceptig

population, ne sera diffus€ quo~ | 6i nt ®ri eur
pays. Le slogan officiel de la présidence,

«l 6Eur ope s armsy®, nk préesente,rld,

aucun probléme de traduction. Pour rappel, la
Tch®qui e est |l 6un des trois pa)
ndavoir toujours pas ratifi®
Lisbonne-avec | a Su de et | 6lrl ande

« non » au texte lors du référendum du 12
juin.
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L6l nstitut doéinnovation et technologie entame ses travaux
A l'occasion de la réunion inaugurale
de son comité directeur, le 15 septembre, Le comité directeur a été officiellement
l 6l nstitut eianowapade ret  aeod désigné fin  juillet. II  comprend 18
technologie (IET) devait arréter un certain professionnels des secteurs des entreprises,
nombre de décisions touchant au de I a recherche et de | 6ens
fonctionnement de | 61 nst i t usupérieuroant Europe® ILeuc tsélextion avait
de son président et des quatre autres suscité des divergences entre la Commission
membres du comité exécutif. En outre, il se européenne et certains pays membres
penchera sur les premiéres mesures a jugeant la composition du comité
prendre pour la sélection des deux ou trois déséquilibrée géographiquement et
premiéres communautés de la connaissance politiquement La proposition de réglement
et de | 6i nAodest camsortiums cr®ant | O6EI'T a ® ® adopt ®e | e 1
débentreprises priv®es, uni versit®s et instituts
de recherche-d 6i ci aded®Bann®e 20WBEIT a pour but de promouvoir
dans | e domaine de | d6dinnovatior
La réunion se tient a Budapest, ou est situé et déapporter de nouvelles s o
l 6l nstitut, et a ®t ® pr ®c ®dpRrei ndcbi upnaeu xc ®r Pmo hi e me s de | 6F
débouverture l aquell e ont cahsasnigsetn® nltes FRrleinmaetri ques, sour ce
ministre de Hongrie, Ferenc Gyurcsany, le renouvelables, ou encore, prochaine
Président de la Commission, José Manuel génération dest echnol ogies de | 6infor
Barroso, et le commi ssaire | 6 ®d u cet de la communization. En savoir plus
formation, la culture et la jeunesse, Jan
Figel o.
Martin Schuur mans, pr ®si dent du Comit® directeur de | 61 ET
Martin ~ Schuurmans a été élu commandes de |l 6organe d®ci
présiden t du Comit® directeur i d@®plednidnasntti tduet | 61 ET.
europ®en de | dl nnovation et de Technol ogi e
(IET). Le Comité devrait prendre une série de
décisions stratégiques ces prochains mois,
Lors de leur réunion constituante, le 15 dont les premiéres mesures a prendre pour la
septembre a Budapest, les membres du sélection des deux ou trois premiéres
Comit® directeur ont ®l u “comimanautésn denila ®@onnaissance et de
professeur de physique et ancien Vvice- | 6i nnovation doéici au d®but de |
président exécutif de Philips Research aux
Jean-Pierre Jouyet confirme la position européenne
La crise géorgienne et la situation en «La coh®rence et | O6unit® de | 061
Serbie et en Biélorussie ont été évoquées de ce conflit, est frappante », a déclaré M.
avec |l e secr®taire doO6Et at f Joayetenipsiseatant ledfésubiats duLonseil
européennes, Jean-Pi erre Jouyet, | odess15-d® septembre concernant la Géorgie.
réunion extraordinaire de la commission des Pour lui | 6Eur ope doit do
affaires étrangéres du Parlement européen, le déi mportance |l 6Asie centrale
15 septembre a Bruxelles. front sa politique de voisinage dans le
Caucase en m°me tant qubdben M®di
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http://ec.europa.eu/eit/

En réponse a une question de Michael Gahler Avec un milliard ddoeuros, | e s
(PPE-DE, DE), il a indiqué que « /a priorité est dépasseraient les promesses des Etats-Unis,
le retrait des forces russes des zones qui se sont déja engagés a fournir une aide
adjacentes © | 60ss®tie du Sdduetmill dAaAbHha=zi eédol | ars (envir
sur les lignes antérieures au déclenchement déeuros) ~ la G®orgi e, dont 570¢C
des hostilités ». la fin de | d6ann®e.
La Commission européenne, qui a annoncé Normalement, la Géorgie recoit entre 30 et
500 millions débeuros ddoai de0 "mil &i oG®so r d fheaur titre de &ar a
esp re que | o6effort tot al Pelitiqué eLiFopéariné @eivoisinage. | e
double avec les contributions des 27 lors de
la conférence des donateurs en octobre. Par ailleurs, Charles Tannock (PPE-DE, UK) et
«J 06 escompt etreqgcardgribmtion, comme Vytautas Landsbergis (PPE-DE, LT) ont
cbest | dhabitude, r efordess ent estimé querdes signds forts devraient étre
promesses c¢umul ®ausfinal,editlab UE envoyés a la Biélorussie qui a récemment
commissaire aux Relations extérieures Benita libéré les derniers prisonniers politiques -
Ferrero-Waldner dans une lettre adressé au dont Alexandre Kozouline, candidat au prix
Parlement qui doit valider le déblocage des Sakharov 2008 - et noa pas reconnu
500mill i ons ddéeur os. républiques sécessionnistes de Géorgie. M.
Jouyet a dit préférer attendre de voir dans
Jean-Pi erre Jouyet sbdest mo n tquefes gomditidrs sa dérduleront les élections
propos de cet objectif. « Nous espérons avoir du 28 septembre.
Il e montant l e plus ® ev® possible dbdaides
lors de la conférence des donateurs, mais il Sur la Serbie, |l e secr®taire dOEt at p
est difficile en | 6®tat- de décaeptienr dudrepportelristrf aetées question,
t-i | d i issue” de Isdn audition devant la Jelko Kacin (ADLE, SI), estimant que des
commission parlementaire. « Néoubl i ez psigeaux devraient étre envoyés a la Serbie
gudun certain nombre do6Et at sapidement. Le €Conkail cAffaires générales a
a des (difficultés budgétaires » avec le repoussé la mise en Tuvr e de |l 6accord
ralentissement économique, a-t-il ajouté. intérimaire.
Les ambitions du Sommet de Montréal revues a la baisse
Alors que Paris et Ottawa souhaitaient Harper. Cette formulation confirme la révision
établir un  rapprochement économique a la baisse des ambitions de la Présidence
ambitieux entre les deux continents durant le frangaise.
prochain Sommet Canada-UE, le 17 octobre a
Montréal, la Commission européenne a LOUE veut doabord tester | a do®t
contrarié leurs attentes. Canada a négocier avant de sdengager dans
de nouvelles négociations. Elle propose donc
Le |l ancement des n®goci at i da souvdrdaertainesodey guestions sensibles
accord de partenariat économique étendu, qui ont bloqué, depuis 2006, les négociations
esp®r® par |l a Pr®sidence frdae-lad Aec dred IvoilsEaneet =~ renforcer
|l e Canada, nbéest pl us " | 6lodridnrvee sd i s § @ me nLes un€go&ations . ¢
Sommet. La Commission souhaite rouvrir pourraient étre relancées lors du Sommet sur
déabord | e d®bat sur cert aipilusisursd @estianu Bosit tarifaires, en vue
les plus sensibles des négociations doobtenir de premiers r®sultats
précédentes qui sont gelées depuis 2006. | 6 ann®eposent MM. Sarkozy et Barroso.
Cette approche sectori el | e Lenidégaciations parteradient sur les marchés
hauteur des attentes du Canada qui voudrait publics, la propriété intellectuelle, les
renforcer les liens avec le Vieux Continent indications géographiques, la coopération
pour réduire sa dépendance par rapport aux r®gl ement aire, la mobilit® de
Etats-Unis. reconnaissance des qualifications. Seule une
progression rapide et concréte permettrait
Le Sommet devrait donc se limiter a « définir doouvrir la voie ~ un nouveau
les étapes menant a un partenariat économique.
économique  ambitieux et  équilibré »,
indiquent le Président francais Nicolas Cette approche prudente est due au peu
Sarkozy et le Président de la Commission déoenthousiasme de | a Commissio
européenne, José Manuel Barroso, dans une | 6i d®e de n®gocier un nouve
lettre au Premier ministre canadien, Stephan commercial avec Ottawa. Le commissaire
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Peter Mandelson (Commerce) concentre ses officielle a ce jour. « Nous ndéai mons pas cet

efforts sur | 6Asie, o¥% il n @apoochie esectioeial/e a, cconfie dus dihlemate

libre-®c hange avec | a Cor ®e, canadieNAqUEY wit une f a- on pour | 6 UE
[16n d e , confor mPment h | a stdéacbRtgeinei rde déed UEconcessions sur
adoptée en 2006. Il pense que les marchés questions sensibles comme les indications

émergents devraient étre la priorité de la géographiques ou les marchés publics, sans
strat®gie commercial e de | ocbrErepartie. Tauteddist led ®gndda espére

h®sit® face au projet dO6Angelbaj MerlkelquWe dra®efFrance et do e
un conseil économique UE-Etats-Unis, en membres qui partagent les idées francaises

2007, pour relancer le commerce réussiront a vaincre les préoccupations de la
transatlantique. Commission.

De plus, les négociateurs de la Commission
ndont pas oubli® | 6®chec dee SomihgtodeiMantiéal,nqui coircidera avec

| 6 ARCI , d¥% refus de cert dei A0W&8me @mniversaire els Québec et le

canadiennes doouvrir des se Gonemetde la feah@phgnies est ene occasion

marchés publics. Malgré un soutien sans en or pour Nicolas Sarkozy de donner un

précédent exprimé cet été par toutes les nouvel élan aux relations UE-Canada. Mais, la

provinces canadiennes et la position d®ci sion prise par Stephen Harp

favorabl e déoOottawa quant des éleétimrs cgénérhles teeld4 octobre risque

partenari at ®conomi que a v de compligueE |a tacheede la France. Si M.

négociateurs européens restent prudents. Ils Sarkozy ndobtient pas de r ®sul

veul ent doabord sdassurer qgdossierl eom@arciad, d d issistera sur sa

montrera plus souple face a certains des détermination a « renforcer sensiblement » la

int®r°ts de | 0UE. coopération en matiére de relations
ext®rieures, dé®nergie et dbdenvi

Cette approche a d®-u | e Canada, qui sbest

pourtant abstenu de toute déclaration

LOUE se montrera cl ®mente si Mi nsk progresse vers | a d®mocr
LOUE &est di spos®e - a pris@niere politigues en aolt. Le Président

sanctions contre la Biélorussie si les élections biélorusse Alexander Lukashenko a autorisé

législatives du 28 septembre se déroulent la présente de 500 observateurs

dans le respect de la démocratie, selon les internationaux durant |l es ®I| ect

conclusions du Conseil Relations extérieures suivi  non plus la Russie dans la

de | 6UE | e 15 septembre. Mariesc ometaties sa®@ciesiden | 6 Oss®t i e du

ne sera prise quo”™ la |lumi Ire@Abdlkema®leectli®@ensdetix r ®gi ons s

des progrés de la Biélorussie sur la voie des Géorgie.

valeurs démocratiques et des droits de

| 6homme, ont averti l es miniSet oems.une source diplomatique,

de débloquer ses relations avec la Biélorussie

Les prochaines élections sont une autre via la Politique européenne de voisinage

occasion pour la Biélorussie de montrer (PEV), ce qui pourrait aboutir a une

gubelle respecte | es val eu eassistah@rfinanciead pogruMirsk. Méme si la

LOUE est p xantiner |és san@tions qui Biélorussie est officiellement membre de la

sont actuellement maintenues contre les PEV, ses rel ations avec | 6UE

membres du régime et a prendre des depuis quatre ans en raison du non-respect

mesures positives et concrétes pouvant par M. Lukashenko des normes de |la

mener a un réengagement progressif par démocratie. La Pologne fait également

rapport a la Biélorussie, selon une pression sur | 6UE en faveur d

déclaration. doun di alogue avec | a Bi ®l or u

systeme de facilitation des visas.
La d®ci si on die alcélleBu égimeg s u
biélorusse de relacher les trois derniers
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Soci ®t ® de | 6i nformati on

Accord en vue sur le financement du futur organe européen

A | 6 ap pdw votee du Parlement pour le vote en séance pléniere qui
européen sur le « paquet télécoms » le 23 combinera ces deux moyens de
septembre a Bruxelles (1°¢ lecture), les financement » a dit la rapporteuse, le 17
principaux groupes politiques ont trouvé un septembre. En fait, pour éviter les brouilles,
accord sur e financement d 6 u naucuri uchiffre ne précisera les montants
« Organe des régulateurs européens des gudall oueront | es deux sources
télécoms » (BERT, en anglais) : il sera mixte.
Co®tait la principale pommeUnkteautde poemiqueeesteent cowrs entre la
|l es eurod®put®s |l orsqubils €f€emmbasi erpridl®@snel epart, et I e
7 juillet sur la révision des reégles télécoms de Par | e me rutre pattd ees derniers veulent
| 6UE, en commi ssion de | 6i n ¢lacetle hormvel organisme sous le droit privé
national, plutdét que sous le droit européen.
Les socialistes voulaient un budget a 100% Ce que Mme Reding ne peut accepter : « Je
communautaire, les conservateurs du PPE- méopposer ai f ®r ocement “ toute
DE, dont est issue la rapporteuse sur cet transfert de la responsabilité de Ila
aspect du paquet, | 6 Es p a g réglereentalldn| européebreel en matiére de
Castillo, demandaient eux un organisme télécommunications vers un organisme
financé aux deux tiers par les autorités privé », a-t-elle déclaré. La socialiste
nationales de réglementation, et a un tiers francaise Catherine Trautmann, chargée des
par | e budget de | 8UE. aspects r®glementaires, sbatten
large soutien au Parlement sur ses
« Nous avons réussi a parvenir a un accord amendements au paquet proposé par la
sur ce point et je présenterai un amendement Commission en novembre 2007.
La Commissionpr opose de mettre ~ jour | 06ATI
La Commission européenne voudrait Léinitiative de |l 6UE a peu d
mettre © jour | 6Accord sur s$atigfaire ec baso | oggoandss dartenaires
| i nformation (ATl ), concl ucommercia®® Guee sontr és |Emks-Unis, le
principales puissances commerciales. Elle a Japon et la Chine. Le 18 ao(it, ces pays ont
propos® le 12 septembre ° EaOREf D ®temdnd® ~ | 60OMC | 6®t ab
| 6ATI n afdidy inclure | es groppeo dpédial sen vue de trancher le
multifonctionnels sur lesquels elle impose di ff®rend. I'l's estiment gue | 0:
actuellement des droits (écrans plats pr®voit d®j -~ | 6exempti on des
déordinateur, d®codeur s pouconckraés de toutsdmitsde idoauane de sorte
do®mi ssions de t® ®vision eqgubarnregbberiedn@tntsamer une nou.\
sur vidéo, imprimantes faisant également négociation.
scanner, copieur et télécopieur).
LOUE a i mport® pour environ 11
La Commi ssi on propose | @allpre de ces pdoduite en 2007, en imposant
m®cani sme de r®vision de | 0des dwitsddeedouaneude 6 ou 14%. Les
tenir compte des innovations technologiques produits fabriqu®s dans | O6UE s
et do®l i mi ner | es obst ac! ede cea amits.t Les échanges drgernationaux
comme |l 6obligation de test das praduits o litigieuxmirep@sentent 70
des produits en fonction des normes de milliards de dollars, et les exportations
sécurité de plusieurs pays. Elle veut aussi mondi al es de | 6ensembl e des p
gue davantage de pays s i greprésentent &, dridlom de dollars - contre
(nombre actuel de signataires : 70). 600 milliards de dollars en 1996.
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La Commission veut garantir la concurrence dans les nouveaux réseaux

Chacun dans leur coin, les régulateurs
nationaux des télécoms sont en train
d'élaborer des réponses réglementaires a
certaines des questions soulevées par la
transition des réseaux de cuivre vers les
réseaux a fibre optique a trés haut débit.
Dans la perspective de cette révolution
technologique, qui permettra de
retransmettre la télévision haute définition et
|l 6l nternet tr s gr
Commission veut éviter que chacun continue
selon son propre agenda au détriment de la
concurrence et du marché intérieur.

Troisitme cas de figure: l'accés aux
éléments actifs tels que le haut débit
(« bitstream ») sera maintenu pour les cas
ol les mesures correctives appliquées a un
niveau inférieur ne permettent pas de
remédier suffisamment aux distorsions de
concurrence. Autrement dit, «/es remédes

actuel s sur | bacc s (d®finis

a n d erégleméntaéians télécoms| adoptée en 2002)

doivent étre maintenus », résume un expert
a la Commission.

La Commission cherche aussi a stimuler les

Pour ce faire, investissements, tant de la part

européen a lancé une des anciens que des nouveaux

consultation publique, le 18 op®rateurs il sbagi't d

septembre, sur un projet de « la prévisibilité et la certitude

recommandation invitant les dont les investisseurs ont

régulateurs nationaux a forcer besoin », a expliqué cet expert.

I'accés aux nouveaux réseaux Tout comme |l e prix de | da

des opérateurs dominants sur le réseaux, cette prime de risque

marché au niveau le plus bas serait  calculée  selon une

possible. La consultation est approche commune.

ouverte jusquobau Concrétement, cela se traduirait

la version définitive devant étre par les éléments a prendre en

adoptée formellement début compte dans le calcul des prix de

2009. | ouverture des r®seaux i mpo
opérateurs dominants sur le marché et des

« Toute action non coordonnée, voire primes (majorées sur ces prix) auxquels ils

contradictoire, de la part des régulateurs pourront prétendre en construisant ces

nationaux pourrait nuire gravement a la réseaux. Mme Reding avait évoqué une prime

concurrence dans le secteur des réseaux de de 15%, sans plus de précisions. Le projet

prochaine génération et porter atteinte au parl e do6éune dea§ o128t selomles

marché intérieur », a affirmé Viviane Reding, Etats membres, en référence a des pratiques

commissaire  européenne chargée des dans les réseaux fixes et mobiles.

t ® ®communications. Ainsi, Il a Commi ssion noda

pas l6i ntention de bai sser Roaur ghdHeuret |l 6UE compte wun p

d 6 a ¢ ¢ oir souws iprétextes d'investissements million de connexions a fibre optique - contre

trés élevés - des assouplissements en termes 3 millions au Etats-Unis, 2,8 millions en

de r®gl ement ati on de | 6 accCorée. du B5ud et 8 imillioes au Japon.

doailleurs une bataill e | ur iCdnstquire ladatalité des réseaug européens

de justice des Communautés européennes pourrait co¥%t er jusqudé” 300 milliard

contre | 6Al 1l emagne ce sujesur 15 ans, sel on Il 6ETNO, |
européenne des opérateurs historiques.

L6i d®e de | a recommandati on est,

premierement, de forcer les opérateurs Ayant déja rendu sa réponse a la

dominants, comme France Télécom, consultation, le Groupe des 27 régulateurs

Deutsche Telekom ou Telefonica, a ouvrir leur
gaine (ou fourreaux) - les tuyaux ou passent
les cébles des réseaux -, pour que les
nouveaux entrants puissent y déployer leurs
propre fibres optiques.

Deuxiéme scénario: | or squdi |
gaines, le projet prévoit des obligations
d'accés physique (acces aux fibres sombres).
Cela serait aussi valable si la densité de
population est trop faible pour assurer la
viabilité d'un modeéle commercial.

noéy
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européen (GRE) critique un projet « trop
restrictif & certains endroits et manquant de
clarté sur plusieurs points ». L'ECTA,
I'association  européenne des nouveaux
entrants, estime que la Commission s'est trop
focalisée sur l'ouverture des fourreaux au
défriment deel'accés a la fibre. Tandis que
I'ETNO critique un projet qui semble sous-
estimer le risque que les investissements
dans les nouveaux réseaux entrainent.



Fin de vie pour la proposition sur la qualité du fret

La Commission européenne a secteur routier. Or soil veut a
officiellement enterré sa proposition l e rail se doit doé°tre plus att:
législative de 2004 relative a la qualité du
fret ferroviaire. Cette proposition, gelée La m®t hode | ®gislative nodoayant
depuis deux ans, imposait aux entreprises Commission « poursuivra et, le cas échéant,
ferroviaires doinclure des eexnforgaea c esen d eactipm a | visard au
dans les contrats qui les lient aux clients (par développement de la concurrence et ses
exemple en termes de ponctualité) et fixait initiatives pour que le fret puisse disposer
des compensations financiéres payables en déinfrastructures et de servic
cas de non respect de ces exigences. qgualité », Pour ce qui est du renforcement de

la concurrence, la Commission se concentrera
Mai s l e texte faisait |l unawmi miltb@&@ pplointaei dnui ef fecti ve de
tant du c¢c!'t® du Parl ement (dgRui” | edaivatiantreej et ®s proc®dur es
lors de sa premiére lecture), que du Conseil contre 24 Etats membres ont été lancées en
(qui ne s 0 ®tsaisi toffigieHemant -du juin dernier) et soOappliquera
dossier) ou du secteur (qui y voyait une premier paquet ferroviaire. Le texte ne
atteinte a la liberté contractuelle). Tous fournit aucune précision sur | 6ampl eur de
mettaient en avant les co(its disproportionnés cette refonte, que certains subodorent déja
auxquels aurait conduit la proposition. trés limitée.
En novembre 2005, la Commission avait Pour ce qgui est de | 6am®Il i o

décidé une pause de deux ans pour se donner
l e temps de juger
services sur base
pris par le secteur. Une communication sur
« La qualité des services de fret ferroviaire »,
publiée le 8 septembre, clot définitivement le
dossier en annongant le retrait de la
proposition |égislative. Pour autant, la
Commission ne cache pas que la qualité du
fret ferroviaire gagnerait a étre améliorée.
Certes, elle fait état de progrés. Mais la
conclusion générale est bien que la qualité de
servi ce offerte par l e rai
toujours inférieure a ce que peut délivrer le

infrastructures, la Commission se contente

| 6®vol ut i aussid de | référgnces| iat @esd drdtiatives
dbéengage mexitst avnotl eosn,t acd o rame |

a promotion
(le systéme européen de gestion du trafic

ferroviaire), I a r®al i sati on (
priorité fret ou la poursuite du programme

Mar co Pol o (pr omotnodalité)de | 6i nt
Mai s sans sbaventurer sur | e

initiatives concrétes. Tout cela «en se

réservant la possibilité de présenter une

nouvelle  proposition au cas ou le

développement du fret ferroviaire
| d dmkxliepeaaj our doéhui

ERTMS : un agenda chargé pour 2008 et au-dela

En signant un nouveau protocole
déaccord en juillet
défini des échéances et se sont engagés a
collaborer avec la Commission européenne et

| 6Agence ferroviaire eu
déatteindre |l es objectifs
d®pl oi ement de | 6ERTMS.

En juillet également, le Parlement européen a
adopté, en accord avec le Conseil, une
résolution visant a modifier le reglement
n°881/2004 instituant une Agence ferroviaire

européenne  (AFE). Cette  modification
renforce | es missions et
le futur d®p!l oi ement-delde

| 6ensembl e teme fersovigire. Son

2008,

adoption officielle est attendue pour la fin de
tlodsnrn®&®e. acteurs ont

Déautres mesures i mportantes
r opd@ennsnel e enoouvaaet de | 6ann®e.
f iCan@nsissipro adopterz ar® Pl&r europdeer de
d®p!l oi ement pour | 6ERTMS i
de déploiement nationaux et visant
principalement & supprimer des liens
potentiell ement manquants
garantir un déploiement coordonné le long
des corridors.

S ¢
En

ncl ua

air

| eDes? Idécisidns deé AfinBnceheents seront
| aldfirifivdient paarétées concernant les dix-
neuf projets ERTMS sélectionnés pour

b®n®f i cier déun cofinancement d
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cadre du programme pluriannuel 2007-2013
des Réseaux transeuropéens de transport

(RTE-T) . Loaide offerte par

en Tuvre de 3000 km de

des projets le long des six corridors de fret d®but
ERTMS) et | 6®qui pement bdedr aiet

450 locomotives ou cabines contribuera a
créer la masse critique nécessaire a la
r®ussite de | a mi s e en
dans | 6Europe enti re.

Déautre

part, un

nouvel
| pouwrEdes projets ERTMSndane le cadre du

v 0 i pregrammme mlwiermuel RTE-T sera lancé au

Tuvre
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| ann®e

20009.

pdturse dekestin®
ERTMS le long des six corridors de fret.

0 ERTMS

appel
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A 16-22 septembre 2008 : 7™ édition
de la semaine européenne de la
mobilité dans toute I'Europe

A 25-26 septembre 2008 : « Intégrer
toutes les générations dans I'emploi :
quelle intervention pour le Fonds
social européen ? » (Le Havre)

A 26 septembre 2008 : Quelles langues
pour quelle Europe? - Etats généraux
du multilinguisme (Paris)

A 22/09/ au 4/10 : Journées de
I'emploi 2008 (Bruxelles et partout
en Europe)

A 14 - 15 octobre 2008 (Bruxelles) :
Journées des Réseaux
transeuropéens de transport (RTE-T)

A 29 octobre 2008 (Paris) : Conférence
de la présidence fran-ais
« Le fret sans frontiéres »

A 15-16 novembre 2008 : Journées
européennes du développement

(Strasbourg)

A A 225 novembre 2008: Comité sur
|l 6interop®rabilit® e
systéme ferroviaire européen
(Bruxelles)

Agenda des institutions

A 22/09i 25/09 : Session
pléniére du Parlement
européen

A 25/09i 26/09 : Conseil
Justice et Affaires intérieures

A 25/09i 26/09 : Conseil
« Compétitivité »

A 29/09i 30/09 : Conseil
agriculture et péche
(Bruxelles)

Consultation relative a la révision du projet de
cadre européen d'interopérabilité v2.0
Date de cloture : 22/09/2008

Mise au point d'une méthodologie harmonisée
de classement et de diffusion des plaintes de
consommateurs dans I'Union européenne
Date de cloture : 03/10/2008

Vers un accord global et ambitieux sur le
changement climatique pour I'aprés-2012
Date de cl6ture : 10/10/2008

Projet de lignes directrices pour I'évaluation des
risques liés aux produits de consommation non
alimentaires

Date de cloture : 15/10/2008

Livre Vert sur | '"avenir des
et | es pays et ter+fmeroires
Date de cloture : 17/10/2008

Définir le programme de recherche et
d'innovation en matiére de technologies de
I'information et de la communication (TIC) pour
les dix prochaines années

Date de cléture : 07/11/2008

En savoir plus sur les consultations

Bureau Bourgogne - Franche-Comté Europe
Tél. (32)2 231 10 50

Rue d'Arlon, 551 B-1040 Bruxelles
bourgogne.franche-comté@skynet.be



http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_fr.htm

