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La Commission remet en question les

Les services de la Commission
européenne ont achevé la rédaction du |
Livre vert sur la qualité des produits
agricoles. Ce document
vingtaine de pages devrait étre adopté le
15 octobre prochain. Il servira de point de

d®part au |l ancement
consultation publ i que
signes de qualit® en fi
« Loobtjiefc du livre wvert

gue | a politique de | O6UE s
produits agricoles va, dans le futur, plus
encore quodaujourddbhui,

européens le soutien politique dont ils ont
besoin pour produire de la nourriture et des

of fr

« signes de qualité

ur | i
Est aussi suageree la

gysteme, (de  pryection, gqographjque;  Les

trois instruments actuels se rapportent aux

»

it® des
refonte compléte du

produits agricoles et aux denrées

produits agricoles de bonne qualité - en alimentaires, aux vins et aux spiritueux de

déautres ter mes, de f ou |faﬁ°r' Fepare% fls pouHaéent étre fusionnés

communiquer auprés des consommateurs sur pour ne faire plus qudun. A cet

le niveau de qualité recherchés, de gagner champ doéappbhn des appellations

des parts de mar c h®s et d Brgtergees p@“{”?“ ege elargj 3”:3,( spmtu.eux

bénéfices supplémentaires ». squo pr®sent, a
|nd|cat|ons geographlques. De plus, le

Loex®cutif e u ntepg®e nplus s 6 i systéme des spéciz_ilitAés trao!itionnell_es

particulierement sur la pertinence du systeme gara_ntles (STG) pourrait étre aboli. Depuis

actuel des indications géographiques (IGP). son introduc tion en 1992, seules 20 STG ont

Avec quelque 3000 I GP enr eg} e[nrre%gegs ?t 3§ puogwts sont en

pr®sent au sein de IoUE in nu«NoeytL §gnm<—g/{e¢t/rmoyen

la question se pose de Roﬁfrpmttegeﬁ&%ﬁpef"%ptf?ﬁ?)Gpseo' nterroge

de continuer d e d®f endr e Ioense l:f"lecodnu'ss' ! souligne g

registre, notamment au plan international €conomique tr'es' modeste de la plupart des

lors des négociations bilatérales avec les pays recettes p rotegees.

tiers. Déautant pl us que

produits concern®s ndont pasar 9"@@%@?“8 Aa loglquet (Iie§ propos

exportés, précise le document. ironiques ~tenus récemment par la ) i
commi ssaire europ®enne I 6a

Les dossiers déposés mai ntenant concernent Mariann Fischer Boel, sur les pointilleuses

Il a plupart du temps des r WEES; ({Ie corarrneruahsatlgrb ﬁLtropeennes

gudbun potenti el | 6expor t a poyrdeﬁ copcpmbges e Ly vprboroaeuuge

ce soit dans le monde ou méme entre les nouvelle approche. Fixer et controler ces

Et at s membr es de Il 6 UE. L d'0"MeSy rﬂ%'rraét ptr@ du ressort des

europ®enne sugg re donc Q{oueaspnnels ?8 r I%uf tpropre initiative,

nécessaire de renforcer les cond itions doac%k®mme a oest fait pour les

au registre et ainsi de limiter le nombre de terre ou dans Ie sect_eur des;us de fruits, les

demandes. entreprises  pourraient développer leurs
propres standards et instaurer des

« N 6 e-8 tpas nécessaire de promouvoir des m@®cani smes dobéarbitrage en cas

instruments de promotion alternatifs tels que respect des engagements. Tout au moins, il

les marques commerciales ? », questionne la dgvralt étre possible, se!on le livre vert de

Commission. Celle -ci propose aussi de développer ~un  systtme de « co -

éfléchir 2 1a possibilit@ doof PG ePFNlchld %n & avec doune par

juridique pour un certain nombre bobjectifs p aes |eédiskatives etn s t an

déoappell ations g®n®riques @f’QHfredoﬂ?r’?@tl travail de n

clarifications apportées ces dernieres années
par la Cour européenne de justice sur ce
point.

technique par les professionnels, indique la
Commission.



Enfin, le livre vert propose une approche
critique des systemes de certification mis en
place notamment par la grande distribution.
S 0 i jduent un rdle positif dans la définition

Le régime des quotas plutot

Contrairement a certaines prévisions,
| 6®1 argi ssement néa pas
europ®en des produits
engendré aucun dérapage budgétaire, dit la
Cour des comptes européenne dans son
rapport spécial du 4 juillet sur la mise en
oeuvre des quotas laitiers dans les Etats
membres ayant adh®r ®

Cet élargissement a triplé le nombre de
producteurs de |l ait de |
million, mai s noéa fait c
de 20 %. Les quota s attribués aux nouveaux
Etats membres pour les livraisons ont été
estimés a un niveau proche des besoins

ou
ro

d®stiadiitl®s ®n 6 &
| a idds gue tas.

| 6 UE Lesnquotasi nafloddud de

E Chyplecet eB Polbgn®.0 A 6ar 1 j &¥ ®e

déune offre qui corresponde aux
consommateurs, ces systéemes peuvent
parfois avoir un impact négatif sur les

agriculteurs fait remarquer la Commission.

bien appliqué dans les Dix

la moitié des exploitations laitieres des pays
masc®® ® i
noda

nt ®gr ®e d
et

Le bilan des trois premiéres campagnes
montre que le secteur laitier des nouveaux

Etats membres poursuit sa restructuration.
livraison sont
néanmoins proches de la saturation, et ont

méme été dépassés en République tcheque, a

des nouvea
Etate menabrep rao amplifi¢ iles néchanges

intracommunautaires de lait et de produits

laitiers.

réels. En revanche, les quotas pour les Dans ses recommandations, la Cour estime
ventes directes, négociés sur la base de que la Commission doit pouvoir disposer
données statistiques approximatives, ont été déinformations pl ussesfusdebl es sur
fortement surestimés. Du  rant leur premiére restructuration du secteur. Elle invite les
campagne laitiere, les nouveaux Etats nouveaux Etats membres a améliorer leurs
membres ont utilisé en moyenne moins de bases de données et leurs contrdles croisés.
40% de leur quota de vente directe.
La Cour estime enfin que les réflexions en
L a Cour esti me gue dans | cOuesnssireles baménagemenss a apporter a
nouveaux Etats membres ont créé des | 6organi sation comniulaeet du mar ch
structures adéquates pour que les systéemes au r®gime des quotas |l aitiers,
de g estion et de contrble soient opérationnels est prévue a plus ou moins long terme par la
en t emps util e. Au mo me n tComnaission, tleGraiaemtdétret orientées sur les
cependant, ces systemes restaient mesures de transition & envisager au niveau
perfectibles & des degrés divers selon les des régions dans lesquelles les petits
Etats membres. La Cour formule donc des producteurs restent trée s majoritaires. Elle
observations sur | a gestimmnt edeaukéacqglbias n®cessit® dodac
communautaire et de la réserve nationale, producteurs de lait des nouveaux Etats
sur les modalités de conversion des quotas, membres un cadre réglementaire stable les
et sur la planification et la réalisation des incitant a entreprendre les investissements
contrtles. La Cour const at eindigpersables a @ vidbiéitérde ieur activité.
Nouvelles normes détaillées pour les produits bio
Certaines modal it ®s d 6 aSeuyis| les cerperis @llemante et hongrois se
la nouvelle [égislation sur la production, sont abstenus «f aute doéi nstdaleucti ons
| 6®t i quetage et |l e contr !l egowsrnememt,r o dhdiqué s unes s saurce
de | 6dagriculture biol ogi gue commmtnautaiee- Depdiseplusierrs moig rles
des experts des Vingt-sept, le 2 juillet. experts européens avaient entamé une
course de vitesse pour parvenir a un accord
Le reglement sur lequel ils se sont accordés suffisamme nt tét pour ne pas empécher
définit les regles régissant la conversion des | 6entr ®e en v{ guwieru2009, dau 1
exploitations <conventi onnel Reglemerit 834/20G7 gdu Canseil telu r atif a la
biologique, les normes de production et les production biologique.
procédés de fabrication de denrées
alimentaires bio. Le travail devra toutefois se poursuivre pour
certaines esp ces ani mal es, |
bi ol ogique, | a algued ctu det i on do



levures utilisées dans les denrées maximal de f emelles conventionnelles ajouté

alimentaires et les aliments pour animaux, ne pourra pas dépasser 10% du cheptel
qui ne font pas partie du chaumpt @ddbdhpphe caxplboaitation bovin
du nouveau reglement. 20% dans le cas des porcs, des chévres et
des moutons. Ces dérogations seront
S6agi s s apnoductires ségétales, le texte réévaluées en 2012 et sont appelées a
pr®voit déabord déencadr er disparditeet i | i sati on de
subst ances phytopharmaceutiques. Une liste
des produits autorisés a été établi e. Leur Pour la pr oduction avicole les élevages
utilisation devra étre « significativement intensifs seront interdits. Les modes de
restreinte ». Car, précise le reglement, la production ne devront pas provoquer la
préférence doit étre donnée aux mesures de croissance trop rapide des animaux. Un age
prévention des maladies et de contrble des i mite déabattage est fix®. D
parasites. Par principe, la fertilisation des condi tions, Il utilisation de vi
cultures devrait se faire grace au fumier sera permis e. Les traitements allopathiques
généré par les animaux élevés dans préventifs seront interdits. Et, en cas de
| 6exploitation. maladie, ils seront « limités au strict
minimum ».
En ce qui concerne les productions animales,
Il e nombre de b°tes dobéun trbaepehagatoype °terug op®en pour I 6
limité de fagon a ce que les r ejets dobazot biologigue ne sera finalement pas obligatoire
soient pas supérieurs a 170 kilogrammes par acompterdul ° janvier 2009. Les Vingt  -sept
an et par hectare. Lors de la création des ont décidé, le 30 juin, de reporter son
troupeaux, | 6©ge des veaux ineotuctioheas 1p & ujlileti 2080. Ce délai
achetés a un élevage conventionnel ne devra supplémentaire  doit permettre a la
pas étre supérieur a six mois. Cette limite Commission de développer un nouveau
d6©ge est depoublds agneaux: lses graphisme, le précédent ayant été jugé trop
porcelets ne devront pas peser plus de 35 kg. proche dbébune marque commerci al e
Il sera toujours possible, pour un éleveur qui Allemagne par une enseigne de hard
respecte les regles biologiques de se procurer discount. Un concours va étre lancé,
des b°tes i ssues d 6 ®l ev ag e probablementela t25 quillet eptoshain pour
pour agrandir son troupeau. Le nombre développer un logotype.
Les £tats doivent rembourser 410 millions dbéeuros de d®pens:s
La Commission européenne va sur place, en ce qui concerne les paiements
demander a plusieurs Etats membres de aux cultures arables (aides a la surface) ;
rembour ser 410, 3 millionls27, émutlt bbsons déeuros i mput ®s
correspondant a des dépenses irréguliéres au pour insuffisances dans les controles sur
titre de la politique agricole commune. place, en ce qui concerne les aides a la
surface et aux fruits a coque ; et 69,4
| sbagit de proc®dures milli®enscohdedl es i mput ®s " I a
inadéquates ou de non -respect des regles Bretagne pour programmation inappropriée
communautaires de financement du Fonds des visites sur place et détermination
europé en agricole de garantie (FEAGA). Le inexacte de la surface admissible au bénéfice
montant sera reversé au budget de | 6ai de.
communautaire. Cette décision concerne neuf
pays membres. Les autres pays sont visés pour des montants
moins élevés : Espagne (18,15 millions),
Parmi les principales corrections : 145,2 Allemagne (2,97 millions), France (7,29
millions déeuros i mput ®s rhillions b Pdys-Bas 7,32 pndllioms), Pologne
insuffisances dans les procédures de contréle (3,11 millions), Suede (0,41 million).



Budget

Le Parlement afflite ses arguments avant la conciliation

Les députés se préparent a entrer de
pied ferme dans les négociations avec le
Conseil sur le budget 2009. Ils ont ainsi
adopté le rapport de la socialiste allemande
Jutta Haug qui donne mandat a la délégation
du Parlement pour la conciliation du 17

changement climatique et espérent que le

budget 2009 reflétera correctement ces
ambitions. Pour le vert francais Gérard
Onesta, les 10% du budget (14 milliards
déeur os) consacr® par | a
guestions, ne suffisent pas. Et « laisser deux

Co mmi

juillet. Sans surprise, la faiblesse des crédits milliards dbéeuros en dessous di

de paiement est mise en avant. perspectives financiereseé cO0est dom- | a ¢
assistance a planéte en danger ».

Dans leur résolution, les parlementaires

anal ysent -prbjehl ade sbndget de la Comme chaque an née, le Parlement se

Commission a la lumiére de leurs propres montre enfin tr s critique sur

priorités. Présenté le 6 mai dernier, cet allou® ~ |l a rubrique 4 (1 6&6UE co

avant -projet propose un montant total de mondial). Au nom de la commission des

134, 4 mi | | iearosd sde d advédits affaires étrangéres, la socialiste belge

ddédengagement ,%ds@venu ndtional 4 Véronique de Keyser a dénoncé le 7 juillet

brut de | 6Uni on et une paeaus sededveand, 11 6 h®mibée ndli g ergec e des for

rapport & 2008. En crédits de paiement, ce dans cette matiére, ce qui est en totale

chiffre équivaut a 116,7 milliards dbéeuromoesntrsaditcti on avec | es ambitiol

090% duRNB de | 6UE et un& bai foger udmle 3ur3a scéne mondiale ». Le PE

comparé au budget  2008. regrette en outre | 6insuffisan:t
desti n®s au Kosovo, " | a Pal es

De mani re g®n®ral e, I e Paraimentagenou s 6I®d @ nies t afiman@érema cr o

du niveau extrémement faible des paiements,

et rappelle que ni | 6i nstrument

déautant plus que ce montant ar esttsee rlveer gkeeinde ddéurgence ne

en dessous du plafond prévu par le cadre détournés de leur finalité.

financier 2007 -2 01 3. Par ailleurs, soOil s e

félicite des actions fortes annon cées par Présente lors du débat du 7 juillet a

| 6Ex®cuti f en mati re d 6 i Strasbwuegf la commissaire audbedget Dalia

cr®ation doboempl oi (l'a croi syhauskatée ®ec orappomn dqwe qudel l e al | al
l ong terme et | 6empl oi a b proposkreun amempdengest gpauele Kosovo et

moitié des dépenses totales), le PE déplore la

forte baisse des paiements destinés a la
cohésion. Comparés a 2008, c es dernier s
sont en effet amputés de 13,9 %.

Les députés défendent aussi le financement

des priorit®s cl ®s de

Le « bon exemple

Les Pays-Bas continuent a faire figure
de bons éléves en matiére de contréle et de
gestion des deniers communautaires. Ils
viennent ainsi d'émettre leur deuxiéme
déclaration nationale d'assurance concernant
les dépenses de fonds agricoles attribués par
I'UE entre octobre 2006 et octobre 2007.

Le ministre néerlandais des Finances Wouter
Bos a présenté le document a la Commission
européenne. Le commissaire Siim Kallas
(administration, audit, lutte antifraude) n'a
pas manqué de féliciter le gouvernement

« pour ce bon exemple » et a encouragé les

la Palestine ainsi que le financement de
mesures a court terme pour les pays en
développement souffrant de la flambée des
prix alimentaires.  Les ministres des Finances
se prononceront le 17 juille t en premiére
lecture sur un projet de budget. Le PE votera

| éalddn tourerooctobes. | e

» néerlandais pour le contrle des fonds de I'UE

autres pays a faire de méme. Ce genre de
déclarations nationales signées par un
responsable politique a haut niveau - dans le
cas néerlandais par le ministre des Finances
lui-méme - permettent en effet de renforcer

la  responsabilité  poliique des fonds
communautaires au niveau national, mais
aussi d' améliorer la gestion financiére,
d'intensifier les controles et de réduire le
risque d'irrégularités.

Or, M. Kallas a annoncé a plusieurs repr ises
qu'il souhaitait parvenir, avant la fin de son
mandat, a une DAS (déclaration d'assurance)



Dans le cas néerlandais, la déclaration
nationale est adressée au nom du
gouvernement par le ministre des Finances
au parlem ent national et a la Commission sur

positive pour I' UE alors que depuis treize
années consécutives la Cour des comptes
européenne n'est pas en mesure de la
délivrer car de nombreuses irrégularités

demeurent. Mais il reste peu probable, le degré de régularité de la gestion financiére
malgré les progres accomplis, que d'ici 2009 des fonds communautaires aux Pays -Bas. La
cela soit possible. L'an de rnier encore, le déclaration de cette année couvre les
rapport annuel 2006 de la Cour avait révélé d®penses agricoles pour | 6exerc
un taux historique de 12% d'erreurs dans 16 octobre 2006 au 15 octobre 2007. Elle
l'utilisation des fonds structurels (soit porte sur le fonctionnement des systemes de
quelque 4 milliards d'euros a risque) créant contréle mis en place par les Pays -Bas et sur
au passage une forte polémique. les paiements effectués au titre du Fonds
européen agricole de garantie et du Fonds
La Commission souhaite donc encou rager la européen agricole pour le développement
présentation de ces déclarations nationales rural . Ell e ®tend | 6assurance |
par les capitales afin de n'étre plus tenue du b®n®ficiaire final Léan p
pour la seule responsable des erreurs. « Plus déclaration  couvrira aussi les Fonds
des trois quarts du budget communautaire structurels.
sont dépensés par les Etats membres. Les
autorités nationales sont donc bien placées Hormis les Pays -Bas, seuls le Royaume -Uni et
pour donner les assurances nécessaires quant la Suéde ont annoncé leur intention de
a la facon dont ces deniers publics sont produire des déclarations de ce type. Le
dépensés », estime Siim Kallas. Danemark a présenté quant a lui un avis
d'audit national sur les fonds européens.
La Commission veille au respect du droit de la concurrence
Aucun secteur n'échappe a la examiner de plus pres les pratiques du
vigilance des services de concurrence de la commerce de détail.
Commission européenne. Celle-ci confirme
gue des inspections surprises ont été menées Sévérité aussi des services de concurrence en
dans deux Etats membres chez des matiere d'aides d'Etat. Pressé par ceux -ci a
distributeurs de céréales et d'autres produits propos d'aides en principes illégales aux
agricoles, soupconnés d'ententes ayant pu chantiers navals, le gouvernement de
avoir un impact sur les prix, tres élevés Varsovie veut un délai jusqu'a la fin
depuis plusieurs mois. septembre pour remplir les conditions
exigées par la Commission et éviter la faillite
La Commission s'est engagée ces derniers des chantiers navals polonais, a déclaré le
mois a renforcer sa surveillance des prix minis tre du Trésor Aleksander Grad. Faute de
alimentaires, alors que l'inflation européenne recevoir des plans amendés a I'échéance
atteint des records, tirée par la flambée des prévue d u 10 juillet, la Commission pour rait
prix de I'énergie et des denrées alimentaires. obliger Varsovie dés la semaine prochaine a
Elle a également indiqgué qu'elle voulait récupérer les aides d'Etat versées a ces
chantiers.
Ai des dOEt at
La Commi ssion veut sti mul |l es aides " |l a croissance et

La réforme des régles encadrant les

membres a concentrer leurs ressources sur

ai des d6Et at dans | 6 0KE s ¢ e sp oauirdseusi tq.ui profiteront r ®ell
Commission  européenne a adopté un et ” | a comp®titivit® de | 6
réglement autorisant les Etats membres a réglement va également alléger la charge
octroyer une s®rie de mes uadministtbbivei que pese rser les pouvoirs
devoir préalablement les Ilui notifier. Par ce publics, les bénéficiaires et ses propres
réglement, la commissaire a la Concurrence, services, souligne-t-elle. <« Il revient a
Neelie Kroes, espére encourager les Etats présent aux Etats membres de profiter de ce



nouveau réglement », a déclaré Mme Kroes fondament ale, le seuil est de 20 millions
Il ors déune conf ®r ence dedbpueressepar Lantreprise et par p
commi ssaire sbéattend une rfa®abilite t;i osi dle Splop consiste
des notifications, « a condition que les Etats essentiellement en recherche industrielle, il
optimalisent cette nouvelle réglementation ». est de 10 millions dbeuros ; |
autres projets, le seuil est de 7,5 millions
Cenouveau« r gl ement g®n®r al d 6ceeumrpd dmamn s | e seui l est doubl @
par catégorie » consolide en un seul texte et déun projetAwEtUrREEKAexempl e, I 6ai
harmonise les dispositions de cing reglements | a participation déune PME aux
distincts, tout en étendant les catégories atteindre 2 millions dbébeuros pa
déai des dé6£t at couvertles p arprojetb e x empt i on
entrera en vigueur 20 jours aprés sa
publication imminente au Journal Officiel de
| 6UE et sbappliquera jusqu:
2013.
Le r_.glz?r.nent couvre neuf ca Le plan doéaction dan:¢
- aides régionales, aides do6ftat adopide®
- aides 7 I déinvestissemen cr®er un ensemble cl a
en faveur des PM E, et cohérent de régles appl icables aux
- aides " la cr®ation do! aides en faveur du développement
des femmes, économique sans pour autant fausser
- aides a la protection de la concurrence (et remplit ainsi les
|l denvironnement, conditions de compatibilité énoncées a
- aides aux services de conseil en |l 6article 87, paragr
faveur des PME et aides a la CE). Il repose sur les éléments
participation des  PME aux foires, suivants:
ﬁ:\cjg:tiss:?nisnt, forme de  capital fdes aides qufégﬁs’erm .moins
. R la concurrence et qui soient mieux
- aides a la recherche, au A
d®vel oppement et ~ 1 6in ciblées; . .
- aides 4 la formation 1 une approche _économique .plus
) ’ ) affinée, de facon a ce que les aides
- aides en faveur des travailleurs qui faussent moins la concurrence
défavorisés ou handicapés. puissent étre  approuvées  plus
. facilement et plus rapidement, et que
Il concerne tous les secteurs de | 6®c

sauf : p°che, aquacul ture
aides a la formation, des aides sous forme de
capital -investissement, des aides a
recherche, au  développement et

(oo

la
a

|l 6i nnovation), production a
| 6exception des ai des " I
aides sous forme de capital -investissement,

des aides a la R&D, des aides pour la
protectonde | 6 envi ronnement et d
faveur des travailleurs défavorisés) et, dans

certains cas, transformation et
commercialisation des produits agricoles. Le

r gl ement ne sbdbapplique pl
| 6exportation (ai des direc
guantités export  ées).

Pour chacune des neuf catégories, le
reglement définit des seuils, en dessous
desquel s il néy a pas |ieu
des dispositions spécifiques (intensité de

| 6ai de, c o0 %t s a d Rarexempe| e s,
sbagi ssant des assamenseta | Oi
| 6empl oi en faveur des PME,
7,5 millions ddébeur os par
déinvesti ssement . En mati r
d®vel oppement et doé®tudes d

projet consiste a titre principal en recherche

la Commission puisse co ncentrer ses
ressources sur les affaires
susceptibles de créer les distorsions
de la concurrence et des échanges
les plus graves;

9 des procédures plus rationnelles et
plus efficaces, une meilleure
application des regles, une plus
grande prévisibilité et une
transparence accrue;
9 un partage des responsabilités entre
la Commission et les Etats membres.
us aux aides
ODamentg!| lvie®es | RUxXppaume nouvell
catégorie : | 6ai de “eprenariate mu r
féminin. Les femmes éprouvent plus de
difficultés que les hommes & obtenir des
financements | orsqudel |l es cr

ghteeprisep tai bouligné NMniea Krdes., Les t
r ®gi mes déai des qui
&dowlées au titre du nouveau réglement
Berodtsd umises aux conditions suivantes
mécel senildoeutr ofsi xp&a r”

pourront

01
entreprise,

e ntorad prei see e poédewv BWiPie dese xcodts

&dmissidles' (otamraentc h e codts juridiques,
admainsgabirhit it ®s,siddé®ssi stance
directement liés a la création de la petite

e



entrepri se et frais de
parents) pendant les cinq premiéres années

sui vant |l a cr®ation de
Dans | e domai ne de I
noter a | es ai des "

gar deadmisSides f a(36t % etour d des

6envi Ouwra nlesmesnbventiono net

petites

entreprises, 45 % pour les entreprises

I 6 e n moyenmas). s e .

bonifications

| 6idov end t®Ir € sme f entspreradie thdosme p e u v

permettant aux entreprises de dépasser les - sous certaines conditions trés précises - de
normes communau t ai res ou doéaug mepmétsede rédimes de garanties ou encore de
niveau de protection de | 6 enesuresrfscalese méets eaemesures dbéaide n
|l 6absence de nor mes CcOmMu N aauvedes pag & .nouveau ueglement ne sont
ce type dbéaide (comme p 0 u rpast néaessarement dlégales.s Simplement,
encourageant Il 6i nvesti ss e melestresterdna ss umil aes | 6obl igati or
protection de | édenvir onne menotification lominaiee eti la Eoimission
établia 7,5 millionsd deur os par ent r eexanminera ces notifications sur la base des
par projet ddéi nvest iésdee me n fignes direttricasteeencadrements existants.
| 6ai de ne peut %ddep x vEser 35
En bref
Aide frangaise a la SNCM
La Commission européenne a apport un capital de 8,75 millions, ne sont
approuvé le 8 juillet des mesures mises en pas consi d®r ®e s comme des ai d
Tfuvre depuis des ann®es parl 6IEd Bttat sSforGtnaté@ti comme® mpuro r
en faveur de la Société Nationale Corse- investisseur privé.  Sont aussi a pprouvés les

Méditerranée (SNCM), dont un apport en

capital en compensation
service public pour 1991-2001 (53,48
millions ddédeur os) et

restructuration (15,81 millions).

38,5 millions payés pour des mesures
d8obli agasi onsl 6®gar d des
Cette décision ne couvre pas la plainte

u n e relatieeiauk @ompensations financiéres que la

SNCM a percues ou percevra au titre des
obligations de service public pour

la période

personn

Les mesures prises en 2006 pour privatiser 2007-201 3. Ces compensations fon
partiell ement | 6entreprise,ddbune cprmpa®dur eandi stincte.
Aides au cinéma

L6®tude d®cortigquant 6i mpact ®c onomi tprritoriabisatiom w1 t ur el
des aides aux Tuvres cin®matographi Ya e €té publiéa dahs soni suel | es
entiéreté le 7 juillet.
Sollicités par la Commission européenne, trois cabinets de consultants (deux anglo -saxons et un
danoi s) et un cabinet déavocats al |l e mgrandes ligaes enguilleti e n t d®j

2007 . Depui s, les commissaires Neelie Kroes (Concurrence) et Viviane Reding (Société de

proroger

Il 6i nformation) ont propos® l eurs <coll "gues de
ci n®ma dendab &depuis 2001 - jusquefin2012 .Consulter | 6®tude
Culture

Le Conseil de | 6Europe |l a rescousse des | angues

Dans son rapport du 10 juillet sur les
langues minoritaires en Allemagne, le Comité
des Ministres du Conseil de I'Europe reproche
a la république fédérale de ne pas mettre en
pratique la Charte européenne des langues
régionales ou minoritaires.

Un autre rapport présenté le méme jour
incite les Pays -Bas a prendre des mesures en

faveur du frison. Le rapport a été élaboré par
unComit ® dbéexperts
| a mi s e en Tuvre
septentrional, le frison saterois et le bas
sorabe sont considérés comme des langues
particulierement menacées, et le Comité des
Ministres invite les autorités allemandes a
adopt er d'urgence des législations pour les
préserver. Il est recommandé a I'Allemagne

mi

noritai

i nd®pendants q
lceefrison a

Charte


http://www.eufilmstudy.eu/

de garantir la mise a disposition d'un
enseignement primaire et secondaire et
assurer la diffusion adéquate de programmes
radio et de télévision en ces langues.

L'Allemagne est également encouragée a
am®l iorer | 6offre
sorabe, du bas -allemand et du romani, et a
allouer a cet enseignement des ressources
adéquates. Enfin, elle doit prendre des
mesures afin qu'il soit possible, dans la
prati que, ldsOlanguesl régimrales ou
minoritaires dans les rapports avec les
administrations et devant les tribunaux.

Un rapport frangais préconise une refonte radicale des APE

Un rapport commandé par le
président francais Nicolas Sarkozy préconise
une refonte radicale des accords de
partenari ats ®conomi ques
négocie péniblement avec les pays du groupe
Afrique, Caraibes, Pacifique (ACP).

Ce rapport tr s critique,
été re ndu public, a été remis & la mi -juin par
Christiane Taubira, députée de centre -gauche
originaire de la Guyane frangaise, a M.

Sarkozy, qgui sbest refus®
jusqudici . Mme Taubira
recommandations visant a changer
radicalement le co urs des négociations entre
| 6Europe et | 6Afrique.

Ce rapport présente une évaluation assez
sombre de | 0®t at actuel
souligne qudelles ne vont
besoins de développement des pays ACP. Il
préconise une modification du m andat de
négociation de la Commission européenne

afin que la coopération au développement

soit mise au coeur des APE : durant un «
symposium international é , | 6UE et
pays ACP devraient
d®f inition commune de ce
par « développement » et établir « un
contréle conjoint et permanent » de la mise

en oeuvre des APE. Aucun pays ne devrait

étre lésé, rappelle Mme Taubira.

L a parl ement aire
entretenue avec les commissaires Peter
Mandelson (Commerce) et L ouis Michel
(Développement), recommande aussi que le

(

“entorud

de
p

fran-ai sMai s qen

Les langues régionales ou minoritaires
protégées par la Charte en Allemagne sont le

danois, le haut sorabe, le bas -sorabe, le
frison septentrional, le frison saterois, le bas -
allemand et le romani. Quant aux Pays -Bas

dob6ensei gise soatn encoutagés hk adeévelopper une

politique linguistique nationale en faveur du
limbourgeois, du bas saxon et du romanes,
surtout dans I'enseignement. Les prochains
rapports concerner ont I'Autriche et la Serbie
(normalement avant la fin de I'année), avant

la Suéde, I'Espagne et I'Ukraine en 2009.

mécanisme de «  Systeme de Préférences
Généralisées + » soit proposé aux pays ACP
qui refusent de signer un APE. Elle insiste
AWRGE Jur, la néressité dé eilleE a ce que les

APE ne mettent pas a mal les dr oits
alimentaires des populations dans les pays en
développement.

qgui ndba pas encor e

Le rapport de 200 pages a été demandé en

avril par Nicolas Sarkozy qui voulait trouver

un moyen de dissiper les « malentendus »
L obhlhe mtt ailrees pays
jpo wipto s ed 6 u brg privilégiéea aviec de
nombreuses anciennes colonies en Afrique,
est sensi bl e ” | a col "~ r
g®n®r ®e s par | a concl usi
continent et souhaite sai
pr®sidence de | 8UE pour

da anise gabmemtaa i ir @n smoentd i al e noéa

aesforcksa détermimation@ age. d e s

Mais la France reste convaincue que la
construction de marchés régionaux en Afrique

est le meilleur moyen de favoriser le
développement. Le rapport Taubira
complique, par conséquent, la tache de Paris

| eas début&8le sa présidence, déja marqué par
s 6 e nt e onddifferend avea M. Mamdelson a propos de
gluad i ll isb ®a matl é rsdad ri to n

Certaines ONG affirment que M. Sarkozy juge

| 6®val uation de Mme Taubi
quodi l tente de mo d iof ide r
prendre ses distances avec ses conclusions.

| sbéaebsste n c e déun
Taubira est préte a publier et diffuser
largement son rapport. « Il sera enterré
bientét », prédit un diplomate frangais.

ACP.
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L'UE doit se consolider avant de s'élargir, selon le Parlement

L'Union européenne doit se
concentrer davantage sur sa cohésion interne
avant d'accueillir de nouveau membres. Tel
est 'avis du Parlement européen qui a adopté
le 10 juillet le rapport d'Elmar Brok (PPE-DE,
Allemagne) consacré a la stratégie en
mati re do®l argi ssement
par la Commission européenne.

« La taille ne traduit pas la force, nous
devons nous pencher sur la cohésion interne,
nous devons éviter de nous disperser », a
souligné le rapporteur lors du débat
précédant le vote. Selon lui, I'UE et les pays
candidats doivent donc entreprendre les
réformes intérieures nécessaires. « Nous ne
voulons pas seulement une zone de libre-
échange, mais une entité qui peut agir aussi
sur le plan politique », a-t-il ajouté. Tout
élargissement, y compris les deux derniers,

« doit étre suivi par une consolidation
adéquate et une concentration politique »

indique le rapport qui confirme aussi
I'engagement du PE envers tou s les pays
candidats.

Le PE  souligne que la  stratégie

d'élargissement doit viser « un équilibre »
entre les intéréts géostratégiques de I'UE,
limpact de [I'évolution de la politique
extérieure et la capacité d'intégration de
I'Union. Il définitla  « capacité d'intégration »,
formule trés controversée, comme une notion
comportant quatre éléments :

1. I'adhésion d'un nouvel Etat doit contribuer
et non nuire aux objectifs politiques de I'UE;

2. les institutions de I'UE doivent étre
efficaces;
3. ses ressou rces financiéres devraient étre
adéquates;

4. et une stratégie de communication doit
étre mise en place pour informer I'opinion
publique des implications de I'élargissement.

Faisant référence au processus de ratification

du Traité de Lisbonne, le rappor t souligne
que I'UE devrait « faire des efforts pour
renforcer sa capacité d'intégration ». Il ajoute
que cette capacité devrait étre « pleinement
prise en compte » dans le contexte des
élargissements futurs.

européen

La Commission européenne est invitée a
présent er des « propositions concretes » pour

combler le vide « conceptuel, politique et
juridique »  existant entre la politique
d'élargissement de I'UE et la politique

p r @esrepédni@ede e/aisinaBed (PEV). Selon le

10

rapport, la PEV n'apporte pas une réponse
suffisante a ux besoins et attentes des pays
voisins. L'UE pourrait dans un premier temps
concrétiser ses relations avec ses voisins en
créant « une zone de libre échange qui sera
suivie par des liens plus étroits respectant un
espace économique européen plus (EEE+),
un Commonwealth européen ou des cadres
spécifiques de coopération régionale ». M.
Brok a précisé que le projet frangais d'Union
pour la Méditerranée et le Partenariat oriental
proposé par la Pologne et la Suéde sont des
étapes positives vers le développemen
relations contractuelles spécifiques entre I'UE
et ses voisins.

t de

Le commissaire a I'Elargissement, Olli Rehn,

a prévenu que ce nouveau concept ne devait

pas s'appliquer aux pays qui sont
actuellement candidats (Croatie et Turquie).

« L'UE ne doit pas imposer de nouvelles
étapes intermédiaires a la candidature ou
avant I'adhésion. Cela ne ferait que créer des
doutes quant a I'engagement de I'UE et donc
affaiblir l'incitation nécessaire a la réforme
démocratique », a déclaré le commissaire.

S'exprimant au Parlement européen le 10
juillet, le président frangais Nicolas Sarkozy a
insisté sur le fait que I'UE ne pourrait pas
accueillir de nouveaux membres en son sein,

a moins dune réforme institutionnelle.

« Avant tout nouvel élargissement, nous
avons besoin de nouvelles institutions », a
déclaré M. Sarkozy, en invitant tous les Etats
membres a ratifier le Traité de Lisbonne. Se
référant explicitement aux Balkans
occidentaux, en particulier a la Croatie et a la
Serbie, il a déclaré son soutien a un
élargiss ement futur, mais a précisé que I'UE
devait aussi étre  « responsable » : « Les pays
qui sont favorables a ['élargissement ne
peuvent dire 'non' au Traité de Lisbonne et
'oui' a I'élargissement. Il faut le traité et
I'élargissement. »



Emploi, Affaires sociales

Un rapport fait le bilan socio - économique des SSIG

Dans son rapport sur les services enregistre un afflux croissant de travailleurs
sociaux doéint®r °t g®n®r al (iBBigrés) pr®sent® | e
2 juillet, la Commission européenne, rappelle
surtout le réle joué par les SSIG dans Les moyens financiers alloués aux services
| 6®conomie europ®enne, s asoaaux etaux aarvines n t de santé représentent
proposer de solution nouvelle au niveau environ 9 % du PI B de | 6UE. Dans | a
Iégislatif ou administratif. des Etats, les dépenses de protection sociale

sont en grande partie financées par les

Le rapport analyse le rbéle de ces services deniers publics, mais les financements privés
dans | a cr®ation de | 6 e mpdomt én,« /éharevasigneentatian ».
tableau de la fourniture de ces services et
des dépenses qui y sont liées et décrit le La « modernisation, rappelle la Commission |,
processus de modernisation dans ces trois apporte une réponse aux défis économiques
secteurs. Il se focalise principalement sur et sociaux auxquels les sociétés européennes
trois secteurs : soins de longue durée, sont confrontées ». La demande de services
services du marché du travail pour les devient plus «  sophistiquée et complexe » et

personnes d®f avori s®es et ga&mndée ad gdes ndermices sreste donc une
« préoccupation majeure », souligne le

Les SSIG représe ntent une main -d 61 uvr e rapport.

« considérable », souligne le rapport : 9,6 %

de | 6empl oi tot al de | 6UE. Ddrss onltodmnt rlidu® de@&f or mes en
maniére non négligeable a la création déorganisation et de gestion de
déempl ois chez | es femmes e traitt eosnmmn® rpar cexemple . le recours

pl us g®n®r alis® aux outils doe
Mais le rapport met en évidence le perform anc e s, | 6association et
« décalage » entre les qualifications responsabilisation des utilisateurs,
généralement élevées et le niveau de salaires | 6i nt ®gration des services, d®c
relativement bas. Si ce secteur continue a rapport note un glissement de la planification
attirer des travailleurs, les « pénuries de publique vers une plus « grande régulation

main-d 61T uvr e y sont »fH ®quent pasle marché ».

Les Vingt -septdéba ttent a Chantilly de ¢ | 6Europe concr te &
Les ministres de | OEmMpIOEiur cepte des6i alqe seasuivcde t e

Af faires social es de | 6 UE quare réufiians plénisresn lia,prendees sera

facon informelle, au Chéteau de consacrée aux interventions des institutions

Montvillargenne a Chantilly, les 10 et 11 européennes (Com mission, Parlement,

juillet, sous la présidence de Xavier Bertrand, Comité économique et social, Comité de la

leur homologue francais. Protection Sociale et comit® d
I 6UE) . Lse autrest pootéront sur le

La réunion démarrera par une rencontre du theme : mondialisation et changement

trio de présidences (France, République climatigue, démographie, diversité. Chacune

Tchéque, Suéde) avec les partenaires sociaux de ces réunions sera animée par un membre

européens, puis les représentants de la du trio actuel de présidences, auquel

Plateforme des ONG sociales (le 10 dans répondra un membre du trio suivant de

| 6 a pmidi)s Les ministres trouve ront sur présidences (Belgique, Espagne, Hongrie). La

Il eur table | es questions queddnturpudessdP®Pbadtes est -pr ®vuUue e

internautes sur ¢ LOEur opmidi. concr te e

(http:// www. forums. gouv. fr), ainsi gudun

rapport du cabinet Br unhes Les urcongéqudnées g esocihlas de la

social pour une Europe compétitive et mondialisation et du changement clima tique

solidaire ». sont « deux défis » qui ont des conséquences
sociales importantes, souligne la présidence :

Le Conseil se poursuivra, le 11, a huis clos, comment | 6 Eur-ellp eanticiper udt

entre les ministres et le commissaire Vladimir accompagner ces conséquences ? Comment

Spidl a aut oung idédoppur rendre aller plus loin a 27 ? Est-il possible,

11



ensembl e, débexercer une influence

| ¢ ®rieur de nos fronti ~r elsd Eatr o poéf iauspi ipioteéger celles et ceux
une marque plus sociale a la mondialisation ? qui ont des difficultés a revenir sur le marché
Sur | 6®vol uti on d ®dellgdeap hi qgwee,| 6ampl oi , (et )» :lcansnenp |
| 6®change des bonnes prat i gluttes , endemblep rcddisei dae pauereté ?

entend définir des engagements communs :

comment agir au niveau européen sur des
enjeux tels que la solidarité entre les
générations ? Comment apporter des
réponses communes a la volonté des parents
de concilier vie professionnelle et vie familiale

? Quelles sont les solutions qui fonctionnent
déja dans certains Etats membres et
comment sdéen inspirer ?

Le PE demande un financement urgent du Plan SET

C'est a une large majorité (596 voix
pour, 85 contre et 14 abstentions) que le
Parlement européen (PE) a adopté, le 9
juillet, le rapport d'initiative de Jerzy Buzek
(PPE-DE, Pologne) sur le plan stratégique
pour les technologies énergétiques (Plan
SET).

Les députés demandent que ce Plan ne soit
pas financé par le biais d'une réallocation de
fonds provenant du 7 °®™ programme -cadre
(7™ PCRD) ou du Programme -cadre pour la
compétitivité et I'i -~ nnovation (CIP). lls invitent

la Commission européenne a trouver
d'urgence un financement adéquat
supplémentaire pour la R&D dans le domaine
des technologies énergétiques a taux de
carbone faible ou nul. Le rapport préconise
aussi que la recherche sur les biocarburants
soit intégrée dans le Plan SET, et il soutient
l'inclusion de la recherche sur le nucléaire
ainsi que la capture et le stockage de carbone
(CsQ).

Les grandes technologies énergétiques a
développer dans le cadre du Plan SET sont
I'énergie s olaire, éolienne et la bio -énergie; la
capture et le stockage du carbone (CSC);
I'énergie nucléaire ; I'efficacité énergétique
ainsi que les réseaux d'énergie intelligente.

Le rapporteur note que le soutien financier de
TUE est « indispensable ». Il propo se
d'attribuer 2 milliards d'euros par an au
financement ¢ omplémentaire des
technologies « a faible consom mation de
carbone ». M. Buzek, qui est membre de la
commission de I'énergie (ITRE) et de la
commission temporaire sur le changement
climatique, approu ve la liste d'initiatives
industrielles de la Commission, y compris en

ce qui concerne la recherche nucléaire. Le

12

Comment protéger tous les citoyens
européens, sans excepti on ? Autour de ce
troisieme débat, la présidence veut « dégager
des orientations communes pour construire
ensemble une Europe plus concréte, plus
proche des citoyens, plus protectrice, et
porteuse dbéun v®rit»vabl e

Le Plan SET, présenté par la Commission
en novembre 2007, vise a améliorer la
recherche, le développement et la
commercialisation dans le domaine des

technologies énergétiques.

Selon la Commission, Si les
investissements des  gouvernements
européens étaient au méme niveau que
dans les années 1980, le montant total
des dépenses publiques de I'UE pour le
développement des technologies
énergétiques serait quatre fois plus élevé
que le montant actuel des
investissements.

Plan SET soutient, selon lui, les technologies
nucléaires de troisieme et quatrieme
générations.

Le PE préconise une intensification de la
recherche sur les bio carburants dans le cadre
de ce p lan. L'efficacité énergétique devrait
aussi étre mise en avant. Il soutient la
proposition de la Commission de « faciliter »
une douzaine de projets de démonstration de

CSC. Ce qui ne plait pas a Adina -loana
Vil ean : I a d®put ®es
conteste la fait que l'argent du contribuable
européen soit utilisé pour financer une
infrastructure CSC qui au final appartiendra a
quelqu'un d'autre. Elle a invité la Commission

a publier une communication sur le
financement de nouvelles technologies a
faible consommation de carbone. Les Verts

ont voté contre le rapport qu'ils estiment trop
favorable au nucléaire

us
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Léefficacit® ®nerg®tique, poi ntsegte ralliement des Vingt
Il faut « faire plus, plus vite et plus les citoyens a passer a des ampoules
fort » : l es ministres de + 06Eneleariques d efaibleV consprhmation. Son
sept réunis les 4-5 juillet & Paris en Conseil homologue suédoise Maud Olofsson a indiqué
infor mel ont reconnu gcantmiert  son pAys &tait passé de 100 a 5 %
possibled 6avancer i mm®di at emende @®dnsommati on de p®trole par
moi ndr e c o %t dans | e domai ndes déehetd @&te faf dogéreémtion ®our le
énergétique. Et si certaines actions en la chauffage urbain et du logement
matiére requiérent des investissements
immédiats, qui peuvent paraitre lourds, les La seconde session de travail était axée sur
retombées seront importantes, tant sur le |l es mesures et politigqgues qudil
plan économique (notamment sur le pouvoir de prendre trés rapidement, les Vingt -sept
débachat des particuliers), igsist@antpour gue la Eommissimeurdpéenne
émissions de CO2 et donc du climat, ont-ils accélere ses propres travaux en la matiere.
souligné. Le commi ssaire dadFebatgs gi e, And

a confirmé que des propositions i éco-
Au cours dobéun d®j euner d e tonceptiani | dex o mnoduits, étiquetage
centré sur les négociations internationales énergétique, écolabel et audit et ge stion
menées dans le cadre de la Convention environnementale ou EMAS - seraient
Climat et du protocole de Kyoto, les ministres présentées sous peu. Si chaque mesure
de I 6Environnement de | 6 UE, représente®des iéeonomies @nportantes y
les 3-4 juillet a Paris, ont passé le flambeau a comprisauniv eau du citoyen (|l 6accen
|l eurs col |l gues« Nbes/dsa@aknser gi eis surles ampoules a faible consommation,
runis autour doéune m°me tabls oars ploess tsujsetdse veill e, | 6 ®
sont indissociables », a indiqué le ministre des bureaux), certaines exigent cependant
fran-ais de | 0Ecol ogie-et des ihvedissemengsi emmeédits.a et la
Louis Borloo, qui présidait ces deux question des financements ici comme ailleurs
formations du Conseil. Rajendra Pachauri, se pose ®gal ement . Un groupe dbexrg
pr®sident du Groupe été Gleargd der fréparer un rapport sur ce
intergouvernement al sur | 6®s8aj eti opnoudru Icé i mati s déoctobre,

(GIEC), convié a la réunion, a exhorté les

ministres a accélérer les discussions sur la

devrait également étre discuté avec les

ministres des Finances.

mi se en place du plamrl@@déacti on de | 6UE s

climat. Léoefficacit® ®nerg®tique est a
clés pour répondre a la hausse des prix de

Loefficacit® ®nerg®tique sodled®neragzieec, | maukRauisseui ®t udes re

dramati que des pri x de | 6 ®n®crugriiet,® i ndbapp®evisi onnement

parmi les grandes priorités. « Elle est cruciale changement climatique. Sur ce point, Claude

et il y a un consensus pour faire plus, plus Mandil, ex -di recteur de | 6 Agen

vite et plus fort » dans ce domaine, a international e de | 6®nergi e (A

souligné M. Borl oo, ajoutankestfudbebkbexpri mer devant | e Conseil, a

aujourdbéhui I a cl ® de v 0 ¥face auxdptoblerseg det sécoridé énergétique,

énergétique européen ». « Cd e st | a f a- a«mseulesades politiques trés fermes, basées

plus efficace pour atteindre nos objectifs sur sur | 6augment ati on des investi

Il e cl i mat e adod Sapart igsisté | 6efficacit® ®nerg®tique pourroa

Martin  Riman, le ministre tchéque de de maniere a éviter une crise mondiale

Il 61 ndusdonti ke, pays assumera la Sérieuse ». A court terme, a -t-il ajouté, la

pr®sidence de | 6UE de janviei tuaftimnj dien | DEQLM9.0pe est plut?
raison de la diversité de son

Cette question a fait | 6 o bj approvidiennechentu XMais ées gisqoea our

de travail. La premiére, le 4 juillet, ouverte | 6approvisionnement en ®lectrioc

aux représentants de la société civile (comme grands que pour le gaz ou le pétrole. Notant

cela avait été le cas, la veille, pour la les disparités importantes qui existent ent re

premiére réunion de tr avall du Conseil les Etats membres, il a insisté sur la

Environnement ), a donné lieu a une solidarité européenne, qui ne dispense

discussion générale et a un échange cependant pas |l es Et ats me mbr e

déinformation sur |l es b o n n kew prgpre arésponsabdité .individuelle : un

Portugais Manuel Pinho a expliqué le Etat ne doit pas tout attendre de son voisin.

l ancement déune vaste op®r aM Mandilapaaépour @i daepoursuite résolue
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de la construction du marché intérieur de a-vis de la Russie ». En matiére

| 6®nergie qui rag une agnmesaceé t ue dpapprovi si onnemeug,til Muser g®t i g

pour la sécurité ». faut, dit -il, « plus de flexibilité, plus
déefficacit® ®nerg®tique, un r e

Enfin, en ce qui concerne la Russie i avec gaz naturel, aux sources d

laguelle un nouveau cycle de négociations renouvelables et au nucléaire. En revanche,

s6est ouvert-doe devong, msistel et cessons de provoquer la souveraineté russe

Claude Mandi |, « sortir de la contradiction et cessons de Iui dicter sa conduite

dans laquelle nous nous sommes placés énergétique. C6 e st la fa-on la plus

nous-m° me s déune part, n o paur aste@mirneen®s objectifs sur le climat et

angoi ss®s ° | 6i d®e de manquebr®nckce.gg@z russe

et , débautre part, nous -sommes agressifs vis

L6bobjectif des biocarburants revu “ |l a baisse par | es d®put

La commission de | denvi
Parlement européen (ENVI) a préconisé, le 7
juillet, une réduction substantielle de la part
de biocarburants dans les transports que
propose la Commission (proposition de
directive relative a la promotion de
'utilisation de I'énergie produite a partir de
sources renouvelables).

Elle a ramen® | 6objectif
renouvelables dans les transports en 2020, a
4% en 2015 (dont un cinquiéme proviendrait
d'autres sources que les biocarburants). Un
bilan serait fait en 2015, en vue d'un nouvel

partirn dem sautcesd renouvelables dans le

secteur des transports en 2020 soit au moins

égale a 10% de sa consommation finale

d'énergie dans le secteur des transports ». La

commission ENVI a adopté un amendement

de compromis fixant un seuil de 4% de

renouvelables dans les transports en 2015.

De ce pourcentage, au moins 20% proviendra

do®l ectricit® ou dohydrog ne

d eenouvklab¥, de d diogaz, ou de combustibles

de transport tirés de biomasse ligno -
cellulosique et déal gues. Cett
avoir atteint 8 -10% en 2020, avec 40 -50%
de ce vol ume provenant doé®l ec

objectif de 8 -10% en 2020. La Commission déhydrog ne déorigine renouve
europé enne espere toujours une position plus biogaz, ou de combustibles de transport tirés
favorable a sa proposition de la part de la de biomasseligno -cel | ul osi que et dbéal gu
commission de l'industrie, de la recherche et
de I'énergie (ITRE) - compétente sur le fond, La Commission ENVI préconise aussi de ne
la commission ENVI ne se prononcant que fixer | 6objectif exact pour 20
pour avis - dont le vote est attendu en ann®e doOoun bilan g®n®r al de | a
septembre (rapport de Claude Turmes ; met t antcentl ua des « conséquences
Verts, Luxembourg). négatives éventuelles » sur la sécurité

alimentaire et la biodiversité. Cet examen
Quatre commissions commission portera aussi sur la disponibilité commerciale
parlementaires - REGIO, AGRI, TRAN et des algues et matiéres ligno  -cellulosique, du
ECON - ont déja rendu un avis favorable a bi ogaz et de l 6utilisation d (
I'objectif de 10%. Lors de son vote du 24 dohydrog ne produite par
juin, la commission du commerce renouvelables.
international  (INTA) a approuvé l'objectif de
10%, mai s a report® | 6®c hBanc e Le rapRoOrtes Turnges (ITRE) a plaidé pour
commi ssi on de | 6environnemdrmtabandvwoont @ een dobjectif contr ai
faveur déune r®duction c oda bigcatt®nardshet pour urdaecent qualitatif
| 6objecti f » déckre BrduReé Thies, sur les carburants produits a partir de
responsable de la campagne bi omasse. 11 esti me quben app
« renouvelables » dans | 6 Uglr p & critéeres ambitieux et dynamiques » de
Greenpeace. Elle voit en ce vote une nouvelle durabilité, | 6ut i |l i sati on de | a bi om
sonnette ddéal ar me concer nanétre brieméb | eweist deE ddnemimes non
biocarburants. Un commentaire qui coin cide contentieux et les technologies de conversion
avec le rapport Gallagher comme le biogaz et la biomasse pour

s6®cl airer et se chauffer. Cl
La commission de l'environnement a choisi ajoute que ces utilisations consensuelles ont
déaffaiblir |l a propositi on umtefficdcigt b o supérieure aux narburants
Cette derniere a proposé (Article 3 i de premiere et deuxieme génération tirés de
paragraphe 3) que « . chaque Etat membre la biomasse. Il se dit convaincu que cette
veille a ce que la part de I'énergie produite a politigqgue aur a | 6avant age doa:
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facil ement et 7 moi ndr e c o ¥to6 ®vdaol by detcirespefct dek ochitarés de

de 20%. durabilité. lls estiment que les questions pour
lesquelles subsiste une incertitude réelle,
Les pays producteurs font pression sur | e comme un changement déaffect a
Parlement et le Conseil. lls tiennent aux terres indirect, devraient étre traitées
10%. « Des objectifs ambitieux sont ultérieurement, lorsque les connaissances
indispensables au développement scientifiques le  permettront.
technologique et aux investissements dans
| 6expansi on de la capacit®Umer gpppmarutctd ®wmn organi sme i nd®g
militent dans une lettre commune aux Renewable Fuels Agency) pour le compte du
députés européens les ambassadeur s d @ouneenement britannique a été présenté le?7
série de pays (Afrique du Sud, Argentine, juillet. Ce « rapport Gallagher » note une
Brésil, Indonésie, Malawi, Malaisie, préoccupation croissante quant au role des
Mozambique). Néanmoins, ils ont obtenu peu bi ocarburants tatiors ded [@ria u g me
de résultats de leurs entretiens avec les alimentaires, | acc® ®r ati on
rapporteurs : Claude Turmes sur les énergies déforestation, leu rs avantages pour le climat
renouvelables, Dorette Corb ey (PSE, Pays - la durabilité et les campagnes contre des
Bas) sur la qualité des carburants, et Anders objectifs plus élevés. Il recommande pour les
Wijkman (PPE -DE, Suéde) sur les critéres de carburants déorigine renouvel a
durabilité. transport des objectifs de 5 a 8% (par
®nergie) pour O0lCepdaircentage 2 0 2
Si les pays producteurs ne devraient pas étre inclurait 1 -2% provenant de technologies
confrontés & des criteres différents dans les avanc®es. Ce ne serait qguben aj
deux directives - sur la qualité des carburants contrtles suffisants 7 | 6®chell
et sur les renouvelables -, leur plaidoyer pour des objectifs plus élevés peuven t étre
des critéres de durabilité scientifiquement envisagés, a partir de 2016 pou r passer a
fondés, gérables et non discriminatoires ne 10% par énergie en 2020. Selon les données
semble pas avoir été entendu par la actuel |l es, propdsé bej beocatburdnts
commission  ENVIL Les ambassadeurs de 10 % par énergie en 2020 ne devrait pas
demandent que les dispositions relatives a la étre atteint de maniére durable, et
prot ection de la  biodiversité  soient | 6introduction de bi ocarburant s
« précises » et qubdel l es ne p®nal irakedinpbur geadonnat e temps de mieux
maniére disproportionnée les pays riches en comprendre le changement indirect
biodiversité, par des restrictions doéutilisation des terres, et de
« injustifiées ». lls plaident pour que le des mécanismes efficaces de gestion des
principe dé®qui val ence s O arpquési qu e l ors de
L'UE de plus en plus dépendante de ses importations
Alors que la consommation restait (91%). Les Etats membres les moins
stable, le taux de dépendance énergétique de d®pendant s des i mportations
I'UE a atteint 54% en 2006, en légere hausse étaient la Pologne (20%), le Royaume -Uni
par rapport aux 53% de 2005, selon les (20%), la République tchéque (28%) et la
données publiées par Eurostat le 10 juillet. Roumanie (29%). Le Danemark, étant
Quant a la production interne d'énergie, elle a export ateur net do®nergi e, pr ®s e
diminué de 2,3% et a été de 871 millions de de dépendance énergétique négatif ( -37%).
tep (tonnes équivalent pétrole). Ces chiffres
confirment la tendance a long terme d'une En 2006, la consommation intérieure brute
augmentation de la dépendance extérieure de do®nergie de | O6UE a ®t® de 1 8.
I'UE, qui est évidente depuis 1997, lorsqu'elle tep et est restée stable par rapport a 2005.
se chiffrait a 45%. La Commission La plus forte hausse de la consommation
européenne prévoit qu'en 2030, I'Union devra do®nergi e entre 2005 et 2006
importer 70% de ses besoins en en énergie, enregistrée en Finlande (+9,1%) et la plus
s'il n'y a pas de gros changements forte baisse a Malte ( -6,4%). En ce qui
structurels. concerne les cing principaux pays
consommateurs do6o®nergi e, qui re
Mais la dépendance externe varie fortement ensemble prés des deux tiers de la
d'un pays a l'autre. En 2006, les taux de consommation t &4 lawariafien | 6 U
dépendance énergétique les plus élevés ont de la consommation a été de +0,5% en
été observés a Chy pre (102% ), a Malte Allemagne, -1,2% en France, -1,6% au
(100%), au Luxembourg (99%) et en Irlande Royaume -Uni, -0,6% en ltalie et -0,5% en
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Espagne. En 2006, | a
diminué de 2,3% et a été de 871 millions de
tep. Les quatre principaux product
dé®nergi e de |l 6 UE
(184 millions de tep, -9,2% par rapport a
2005) , | 6 Al |l emagne (137
+0,9%), la France (136 millions de tep,
+0,1%) et la Pologne (77 millions de tep, -
1,1%), qui réalisaient ensemble plus de 60%

de la production totale. La plus forte baisse

de | a production
2006 a été observée en Lituanie ( -11,9%) et
la plus forte hausse au Portugal (+20,7%).

eurs

L a production
provenait de

dé®nergi e

Les Vingt

Les ministres des Finances de I'Union
européenne ont dégagé un accord politique
en vue de la publication hebdomadaire
prochaine des stocks pétroliers européens, a
annoncé la présidence francaise a l'issue du
Conseil EcoFin du 8 juillet a Bruxelles. Ils
sont parvenus a « un accord politique pour
améliorer la transparence de la gestion des
stocks de produits pétroliers, notamment
avec un accord politique pour publier de
maniére hebdomadaire les stocks européens
de produits pétroliers », a déclaré la ministre
francaise Christine Lagarde, lors d'une
conférence de presse.

La France avait plaidé pour cette mesure, afin
d'aider a lutter par une meilleure
transparence contre la flambée des prix
pétroliers. Les pays européens tiendront

« compte évidemment de l'acquis et de
I'expérience des autres pays » qui publient
déja leurs stocks, co mme les Etats -Unis ou le
Japon, a ajouté Mme Lagarde.

Accord minimaliste entre « grands émetteurs

Réunis le 9 juillet & Toyako (Japon),
les grands émetteurs de la planete - le G8
(Japon, Etats-Unis, Canada, Grande-
Bretagne, Allemagne, France, Italie et
Russie) plus le G5 (Chine, Inde, Afrique du
Sud, Mexique, Brésil) - se sont accordées sur
un seul point la protection du climat
nécessite des objectifs de réduction des
émissions polluantes a long terme. Un
résultat jugé bien maigre au vu du défi a
relever. I l eur reste
partage du fardeau et un calendrier.

®t-Bnient

midlel i b @® Bntd @ogressé pde 2,4

product i onprodubti@ntetaley, ides cambustibles solides

(22%), du gaz (20%), des énergies
renouvelables5 (15%) et du pétrole brut

(14%). RGonséquemoe de la  baisse de
production, l es i mportations

% pour
atteindre 1 010  millions de tep. Elles étaient
principalement composées de pétrole et de
gaz, qui représentaient respectivement
environ 60% et 26% des importations nettes

dé®ner gi ede |&JE t27. des @AuUS hiportaats fournisseurs

de pétrole brut et de gaz naturel, hors UE
étaient la Russie (33% des importations de
pétrole et 40% des importations de gaz en

27,

d e2006) étUaENorvege (respértivément 16% et
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»

(29% de

-sept veulent gérer leurs stocks pétroliers dans la transparence

Les ministres ont également évoqué le role

des incitations financiéres dans la
diversification des sources d'énergie et dans

la promotion de l'efficacité énergétique. Pour
rappel, le Conseil européen de juin avait
souligné que « des mesures peuvent étre
envisagées pour atténuer les effets de cette
hausse sur les tranches les plus pauvres de la
population, mais elles doivent rester de
courte durée et ciblées » et « il convient
d'éviter des mesures fiscales ou d'autres
interventions publiques qui auraient des
effets de distorsion ».

Au Japon, le sommet du Groupe des huit
nations les plus riches (G8) s'est, lui, dit prét

a prendre des mesures pour atténuer
'emballement des colts de | '‘énergie, mais
n'a pu annoncer de mesures concrétes. Le G8

a seulement appelé a une augmentation de la
production de pétrole et des capa cités de
raffinage.

Cette réunion a eu lieu dans la foulée de celle
du G8 (les 7 et 8 juillet, également a

Toyako), qui sbest engag®
«dbdau mo i% sles BMissions mondiales

de gaz effet de » Arce e
propos, et répondant & de nombreuses
guestions, le premier ministre japonais,

Yasuo Fukuda a précisé que cet objectif
sbentend par rapport :

«lblenn éydrae
bien des niveaux actuels », a -t-il insisté. Pour

asllcru n éneus @arfonss i o n



mémoire, le Protocole de Kyoto prend 1990 industrialisés un engagement sur une
pour année de référence. Dans le cadre des r®duction des ®missions de 1|106o0
négocia tions en cours pour le renouvellement 95 %, avant déannoncer, " son
de cet accord, le Japon a annoncé des plans objectifs précis d ans le futur accord en
nationaux de réduction sur la base de 2005, n®gociations sous | 6®gide de | ¢
tout comme | 6 UE qui a p p u coemmungeén diffuge lleadnjuillet, le G5 juge
énergie/climat sur les données vérifiées pour « essentiel que les pays développés montrent
cette année. | a vVoi e et r®dui sent | eur s ®n
moins 25 & 40% en 2020 et de 80 a 95% en
Lébabsence de pr ®ci si daea s u2050, pad meppo® & leur niveau de 1990 ».
r ®f ®r ence dans |l a d®cl aration du G8 nbéest pas
passée inapercue : elle a été relevée par les De fait, " | 6i ssue du-GsSommet cC
pays émergents, par le plus haut responsable du 9 juillet, auquel s6®t ai ent
de | 6ONU pour | e changementl &cllnidmant ®sqgiuee Yewto | a Cor ®e du
de Boer, ainsi que par de nombreuses ONG et d®l ®gations néont gu r e pu al |
scientifiques. Le président du Groupe gudun engagement di mi nuer | eu
doexperts intergouvernement &b losgutermeé®veohnsi pn®ci ser I 6ampl
du cli mat (GI EC), Raj endr de dlendrlera We i ces dffdrta. Mais ils
jugée regrettable : « si les dirigeants du G8 reconnaissent que « les principales
avaient dit quelque chose sur le sujet, cela économies développées devront adopter des
aur ait fait passer | 6i d®e abjedifs natienatixaaimoyenl ergne ® 2020 ou
dourgence et m@ugagament®cl/air 2025 - et, la ou ce sera possible, commencer
de leur part ». par en arréter la croissance dés que
possible ».
Le G5 (Chine, Inde, Afrique du Sud, Mexique,
Brésil) attend des huit pays les plus
Les Etats invités a signaler les dépassements de normes
Vingt-t r oi s Et ats membr es CGanmissiobdit également avoir la certitude
été invités, le 8 juillet, par la Commission que les normes seront pleinement respectées
européenne a Iui présenter, avant le 30 a l'expiration du délai supplémentaire.
septembre, les dépassements des valeurs
limites pour les particules fines (PMyg) Cette mise au point fait suite
enregistrés en 2006 et les mesures adoptées vigueur, le 11 juin 2008, de la Directive
pour se mettre en conformité avec Ila 2008/50/CE sur la qualité de l'air qui fixe des
directive sur | a qualit® de objedtitsiambitieux et efficaces au regard des
c 0 %t s, en vue doéam®liorer |l a sa
Tous les Etats membres sont concernés, a I a gual i t® de | 6environnement
| 6exception de |1 061 r | agmdie et TodtefoisL ucorepteb demu des difficultés
néont notifi® aucun d®pass e @@Eouteespa banmommebreen d 6 £t at s membr e s
2006 et de la Bulgarie et de la Roumanie qui pour respecter certaines normes
néont adh®r ® " | 6UE gudbem mnmMuh®Bu.t ailre s, l es d®l ais dobap

Commission rappelle, par la méme occasion,
aux £t at s membr es qgudi l s
octobre 2008 pour demander des reports de

oanrt s

normes PM ;4 peuvent étre reportés de trois
jusgammtuer31de | 6entr ®e en v
nouvelle directive (mi  -2011), ou de cingq ans

délais et que des poursuites en justice seront au maximum pour le dioxyde d ‘azote et le

engag®es : |l 6encontre d e benznex (2080u +2015), " pourvu que la

I'échéance fixée, ne respecteront pas la Iégislation relative a la prévention de la

norme ou n'auront pas notifié de demande de pollution industrielle et de lutte contre cette

report. poll ution (I'PPC) soit mi se en
mémoire, la norme pour les PM 10 comprend

Le 26 juin dernier, la Commission avait deux valeurs limites: 1. Une conce ntration de

adopté une communication formulant de s 50 microgrammes (ug)/m3, mesurée sur 24

orientations ~ Il i ntenti on hdwees; dettea vateur me mdoit epas étre

désireux de solliciter des reports de délais. dépassée plus de 35 jours par an; 2.Une

Lorsqudell e ®valuera | es de coacenttatian ded4® ugma, pnesurée, sur une

la Commission examinera en particulier les ann®e. Aucun d®passement ndest

efforts entrepris par les Etats membres pour

respecter le délai initial, a savoir le ler Les Etats seront en outre tenus de réduir e,

janvier 2005 dans le cas des PM 10- La doéi ci 2020, | @adioculpsoulira t-i on aux
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fines (PM ,5 en zone urbaine de 20 % en Sur ledlden de leur territoire, les Etats

moyenne par rapport aux chiffres de 2010. membres devront respecter le plafond de 25
Elle leur impose de ramener les niveaux microgrammes/m?3 fixé pour les PM ,5 Cette
d'exposition au -dessous de 20 valeur cible doit étre atteinte en 2015 ou,
microgrammes/m3 d'ici 2015 dans ces zones. dans la mesure du possible, dés 2010.
LeConsei | entame | a r®fl exion sur | é6®valuation des OGM

Les proc®dures dé®val detsi oprod®sdur es do®valuation (
organismes génétiquement modifiés (OGM) men®es par | 0Autorit® europ®enn
vont faire | 6obj et d 6 u n e des alim® énts éEFSAY n en
profondeur, tache confiée a un groupe ad hoc
du Conseil. La création de ce groupe de I s 0 agi tné auanonsde lal prégdence
travail, dont le principe a été avalisé par les Nathalie Kosciusko -Mor i zet |, secr ®t ai re d
représentants permanents des Etats fran-aise charg®e de | 6®col ogi
membres (COREPER) le 2 juillet, a été en compte les inquiétudes légitimes des
officiellement annoncée le 4 juillet a Paris, a citoyens européens qui ont, a plusieurs
| 6i ssue déun d®bat sur |l es OG6GMrlees eup€ComPeilleur refus doe
infor mel des ministres de | &Saeatte des oprodetsnaimentairdsecontenant
I 6 UE. des OGM, de renforcer la dimension sanitaire,

environnementale et socio -économique des

Les Vingt -sept feront le point sur ces travaux OGM, déam®l i orer | e fonctionn
l ors déun d®bat déorientatidbermpeau i Consdel revoir Il es r 1]
Environnement du 20 octobre et devraient | 6EFSA et des agences national e
adopter des conclusions a la session des 4 -5 plus de transparence. Pour autant, a assuré
décembre. Le 5 juin dernier, le ministre Mme Mori zet, il ndest pas gL
fran-ais de I 6 Gowsl Bglo e,, J eemettre en cause le cadre législatif actuel et
avait présenté a ses collégues un document déentrer dans une phase dobi ns®c
de travail posant un certain nombre de en la matiére.

questions quant aux méthodes et a la fiabilité

Fiscalité
Elargissement prudent du régime d e taux réduits de TVA

Des taux réduits de TVA pourront étre fractures : Berlin, Stockholm et Copenhague
appliqués a certains services a forte intensité ®t ant toujours tr s oppos®s ~ |
de main-d6iT uvr e ou fournis lloec ad ranemt ddapplication des t aux
notamment la restauration. Le sujet est Etats craignent une perte de recettes fisca les
sensible et controversé et cette adaptation a et un risque de « contagion » doautres
la directive TVA (2006/112/CE), proposée le secteurs.
7 juillet par la Commission européenne, est
donc prudent e et I i mi t ®e . LabBzuKovécs, poanmissaire d la Fiscalité a
réduction est facultative : les Etats membres indiqué quoi l v @« adswrért la sécurité
auront seulement |l a possibijuti®didgued 6ignutarnotdui'r el 6applicati
Il © 0% elle devient autor i s ®eédyits dbdelptde 010 poutr Jes secteles a
ne concerne que les domaines pour lesquels il forte intensité de main-d 67 uvre et donner |
existe suffisamment do® ®me mérmespassibilités a tousyleseEtats membres.
|l es t aux r®dui ts ndentravdnt npPysa pas bdoen rai sonamue | es
fonctionnement du marché intérieur et pour exemple, puissent b®n®ficier do
une p®riode d®ter mi n®e, sbdadlhesvsanta emoi200il®. des pays de | 61

dans | aRidure | 6 heurréexamgnas de

La Commi ssion sbest r ®teol ue générgd r @sese nrnombreusee  dérogations
proposition parce qudaucune ograyées tai difiérents! Etatsr membres ni
sO®t ait d®gag®e sur s a cod®hiac gi is e e mednet des t aux r ®
juillet 2007 concernant la révision intégr ale | 6enwiermemt ou aux ®conomies dobeG

du systéme de taux réduits. Une discussion Mais des propositions en ce sens sont
en mai dernier avait con  firmé les lignes de
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attendues ptomne, cohfibne la
Commission.

Les secteurs visés sont les suivants

- Dans le logement, les taux réduits ne
seront plus limités aux services sociaux,
mais a to us les logements et aux services
liés (rénovati on, entretien, nettoyage,
etc.) ;

- Le secteur de la restauration est couvert,

| 6 e x cdeswbsissansalcoolisées
- Les services a forte intensité de main -

doéTuvre seront inclus
permanente, et él argis a des services
fournis localement . petites réparations

de hiens (vétements, ordinateurs,
montres, etc.) ; nettoyage et entretien de

ces biens ; soins a domicile; coiffure et
soins esthétiques ; jardinage; entretien
des lieux de culte et du patrimoin e
culturel ;

- La catégorie des produits
pharmaceutiques  est élargie pour couvrir
tous les produits de protection hygiénique
absorbants, y compris les couches pour
bébés. La catégorie du matériel médical
pour personnes handicapées inclurait

tous les équipem ents et appareils 6 juillet | e secr®taire

destin®s ~ | dusage per soncmede Gesant ! wSNods a¥dhs bon espoir

ces personnes handicapées. déobteni dunani mit® des 27
| 6 ann®e-il indmué, précisant: « nous
avons bon espoir déavoi
| 6Al | emagne

Offensive de charme réussie de Nicolas Sarkozy

La majorité des députés ont été
littéralement séduits. Convaincu,
convainquant, peut-étre trop, Nicolas Sarkozy
a fait preuve d'un volontarisme forcené lors
de son intervention devant le Parlement
européen le 10 juillet a Strasbourg. Venu
présenter les priorités de la présidence
francaise du Conseil, le chef de I'Etat a laissé
entendre qu'il avancerait une solution au
"non" irlandais entre octobre et décembre.

L'offensive de charme avait commencé en
amont, puisque M. Sarkozy avait déja
rencontré chaque président de groupe,
individuellement d'abord, puis tous ensemble,

a Paris. A son arrivée dans I'hémicycle ce 10
juillet, il a d'ailleurs serré la main a chacun
d'entre eux avant de prendre place. Pendant
plus de trente minutes, sans lire s es notes, le
chef de I'Etat a ensuite prononcé un discours
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REPERE : la directive TVA

La directive TVA fixe un taux minimal
de 15%. Mais les Etats membres
peuvent appliquer dest  aux réduits (pas
inférieurs a 5 %) a cert ains biens et
services  figurant sur une liste
restreinte. Une multitude de
dérogations ont été accordées a
certains Etats membres au cours des
négociations qui ont précédé
| i ntroduction de | a
taux de TVA (1992) ou dans les actes
d 6 a d lo® Ainsi, onze Etats membres

d: appliquent un taux réduit aux services
de restauration, alors que les seize
autres noy sont pas
situation est comparable pour les
services a f orte intensit¢é de main -
déTuvre.

La réduction actuelle pour les livres imprimés
sera étendue aux livres audio (CD, CD -ROMS
et autres supports reproduisant le contenu de

livres imprimés sans autres élé ments comme
des jeux). Paris, qui préside le Consell, « fera
tout » pour que soit prise « en novembre, au
plus tard en décembre » la décision sur une
TVA réduite dans la restauration, a déclaré le

face aux députés

devant une assemblée bien remplie malgré le
fait que l'on soit un jeudi de session. Aprés
deux heures et demi d'intervention de
députés, il a répondu a chaque personne une
aune, enlanommant syst  ématiquement.

Dans son discours d'introduction, Nicolas
Sarkozy a mis l'accent sur le dossier
institutionnel.  Reconnaissant la  période

« difficile » pour « une Europe qui souffre »,
le but actuel est de ne pas donner
I'impression d'immobilisme. Le trait é de
Lisbonne « est et reste un compromis pour
tous » malgré le "non" irlandais du 12 juin.

« J'irai en Irlande le 21 juillet pour écouter,
dialoguer, chercher une solution ». Et
d'ajouter: « La présidence francaise essaiera
de dégager une méthode, en accord avec les
Irlandais, soit en octobre, soit en
décembre ». C'est la premiere fois que la

g®n®r
avant

r | 6



possibilité de repousser a décembre la
découverte d'une solution est ainsi évoquée.

L'échéance de juin 2009 n'est toutefois pas
oubliée: « Je sais qu'il ne faut pas brusquer
les Irlandais, mais en méme temps il faut
prévoir sur quelles bases on organisera les
élections européennes : Nice ou Lisbonne, car
il n'y aura pas de nouvelle conférence
intergouvernementale ni de nouveau traité.
Nous avons donc du temps mais pas trop ».
Un peu plus tard en conférence de presse,
Nicolas Sarkozy a déclaré, comme ¢s'il
préparait quelque chose, que « ce serait
maladroit de parler aujourd'hui du contenu
d'une éventuelle initiative que l'on pourrait
avoir ».

Toujours sur ce dossier, le chef de
I'Etat a répété qu'il était de ceux qui
avaient soutenu ['élargissement de
2004 mais qu'il était aussi « de ceux
qui regrettaient que I'UE n'ait pas eu
la sagesse de se doter d'institutions
avant I'élargissement ». Les
négociations avec la Croat ie vont
donc se poursuivre, mais rester avec
Nice signifie ne plus élargir. « Ce
n'est pas du chantage, c'est une

relance de la défense européenne ou le bilan
de santé de la politique agricole commune.

Enfin, reconnaissant que d'autres sujets
auraient pu étre abordés comme le social,
Nicolas Sarkozy s'en est tiré en disant que ce
sont les mémes personnes qui prétendent
qgue I'Europe ne doit pas se méler de tout et

qui en méme temps dénoncent le fait que
I'Europe ne s'occupe pas de social.

Le président du PPE -DE, le Frangais Joseph
Daul, a, sans surprise, félicité Nicolas
Sarkozy issu de la méme famille politique que

lui - appelant cependant la France a faire des

« propositions courageuses » sur la sécurité
alimentaire et la défense. Son homologue
socialiste, I'Allemand Martin
Schulz, a estimé que sur
I'Europe soci ale, le chef de
I'Etat faisait une « erreur
considérable » « Vouloir
une Europe plus sociale ne
signifie pas que l'on souhaite
créer une grande
administration  européenne
(...) il s'agit plutét de donner
le sentiment que la
croissance économique n'est

————

question d'honnéteté et de logique »,
précise -t-il. M. Sarkozy a ajouté qu'une
Europe a deux vitesses  « doit rester l'ultime
solution ».

A partir de 1a, pour donner l'impression
I'Europe n'est pas immobile, la France veut
agir sur des sujets proches des citoyens. Elle
a ainsi fait du paquet « énergie/climat » une
« absolue nécessité ». « Il est essentiel que,
sous notre présidence, ce paquet soit
adopté », a scandé Nicolas Sarkozy sous un
tonnerre d'applaudissements. Et de flatter les
députés: « Nous demandons au Parlement de
se mobiliser a nos cbtés pour que ce paquet
soit adopté, ce ne sont des priorités ni de
gauche, ni de droite, mais du bon sens ». La
deuxiéme priorité est limmigration. Le chef

de I'Etat a évoqué la décision francgaise
d'ouvrir depuis le 1ler juillet le marché
francais et de lever les restrictions imposées

aux pays issus de I'élargissement de 2004.

« Je n'avais pas aimé la polémique du
plombier polonais qui a donné une pietre
image de mon pays ». Dans ce contexte, le

« pacte européen sur I'immigration et l'asile »

que

est un « document essentiel » que la France
espére faire adopter par I'UE. Les deux
derniéres  priorités  ont été abordées

beaucoup plus rapidement, que ce soit la

Apres le « non » irlandais
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pas seulement bénéfique aux
grandes entreprises mais aussi a chaque
citoyen lambda ». Le chef de file des
Libéraux, le Britannique Graham Watson, a,
quant a lui, souligné limportance des
problemes liés a la hausse du prix du pétrole,

non abordés par Nicolas Sarkozy. Il a
également appelé a « jouer collectif » en
Chine. Enfin, le coprésident des Verts, le
Franco -Allemand Daniel Cohn -Bendit, a
dénoncé le fait que le président en exercice

de I'UE assiste a la cérémonie d'ouverture

des Jeux olympiques a Pékin - ce qui est
« "minable » et une « honte » au regard des
Tibétains et des personnes emprisonnées
dans les gedles chinoises.

Aprés avoir été interpellé & plusieurs reprises

sur la Chine, Nicolas Sarkozy a déclaré: « Je
partage vos émotions » et « j'ai d'ailleurs
joué collectif car j'ai interrogé volontairement
tous les pays membres pour avoir leur
opinion. J'ai regu l'accord de tous pour me
rendre a la cérémonie d'ouverture des JO ».
Et d'ajouter: « Je pense que ce n'est pas en
humiliant la Chine que I'on pourra progresser
sur la question des droits de I'homme. Je ne
pense pas que ce soit un choix intelligent et
responsable de boycotter un quart de
I'humanité. Je veux donc y aller et parler ».



1° Trois quart des voix (environ). Selon le

Le traité Constitutionnel passé aux systeme traditionnel de la pondération des

oubliettes, le Traité de Lisbonne vacillant, il Voi x, chaque pays est en effe

faut bien, a nouveau, reparler du Traité de nombre de points, da ns une fourchette

Nice. Un Traité décrié comme inopérant dans comprise entre 3 et 29 voix, a 27 Etats

une Europe grandement élargie, dont membres. La majorité est fixée a 255 sur un

| 6®] aboration a ®t® | abor i ¢otalsde 346 voix E&att73,9%e kat nBrorité

inachevée mais qui, faute de mieux peut de blocage se situe a 91 voix (soit au

continuer a faire fonctionner la « machine minimum quatre Etats, dont trois

européenne é , dbéaut ant qgudi l r e o glarels x) u eChagjuee glargissement futu r

possibilit®s dé®vol ution. (Croati e, Mac®doi ne é) oblige
dispositif de pondération des voix et le seuil

Les institutions de majorit® et " | 6i nclure d e
déadh®si on. Ce qui peut se r

Au ni veau des institut i on svéritable Gasse -tdtee ni r au

Traité de Nice ne signifie pas blocage

complet. Cependant, la poursuite de son 2A° Une majorit® d®A4sart2B (soit 5

existence va se heurter a deux contraintes Etats membres). P aramétre quasiment

majeures : premiérement, la taille de la incorporé dans la pondération.

Commiss ion doit étre réduite des 2009. Si le

Trait® de Lisbonne nbest p a38 Uneemajoriié gleula populatibn (62 %). Ce

| 6aut omne l|le20bMséil, devra d onc, a filtre démographique, normalement activé sur

l Gunani mit ®, d®t er mi nder ddemaomler eddun Et at me mbr e est

commissaires et des  modalités de la rotation systématiquement par les services du Conseil

égalitaire . (pour éviter toute contestation). | | est
généralement inclus dans la pondération et

Le Traitt de Nice limite le nombre ndest donc util e gue dans

déeur od®put ®s ° 736 (751 daryspoltd FTeajt@®odamment- ofi I 6 Al | e

Lisbonne). Le nombre actuel (785) de déautres g¢r amahtsdank la aminasité

membres du PE, fix® depui s debdabdlho®esa goen. dlevelca | 6ai de de seul

Roumanie et de la Bulgarie, est en effet grands e Etats, | 06Al loguertagne peu

temporaire. La diminution de siéges a venir une d®ci si on. Sans | 6 Al Il emagne

touchera tous les Etats membres (sauf moins 4 Etats (dont 3 grands).

| 6Al Il emagne et Il e Luxembourg). La premi re

étape a été franchie en 2004. La deuxiéme Les procédures de décision

doi t |l 6°tre en 2009.
Lors du traité de Nice, 22 domaines sont

Le Conseil de Il 6Uni on e ur pgsseealamajorité gualifiée real3 devaient
présidé par une prés idence tournante dans l 6°tre 7 un st asqetaul ¢ rd enut . P
toutes ses formations. Rappelons que le été aujour d 6 h uRarmi ces domaines, les
Traité de Lisbonne ne changeait cette formule fonds structurels et le fonds de cohésion ,
que pour deux formations : le Consell | 6adopti on des r gl emesnt s fin
Relations extérieures (présidé par le Haut guestions dbasile et do6i mmigrat
Représentant, le Conseil Affaires générales
restant présidé par la présidence Le Conseil peut d®ci der , - I
semestrielle) et le Conseil européen (présidé do®t endre -~ |l a proc®dure de co
par une personnalité nommée pour 2 ans et domaines supplémentaires de la politique
demi). sociale (article 137.2) :
- la protection des travailleurs en cas de
Le systeme de décision du Traité de Nice licenciement;
semble  bien fonctionner. Le rythme - la représentation et la défense collective
déadoption des textes est rdess ti@éréis d elast itrayailleurs et des
méme un peu supérieur a 27 quo- 15 Et aemployeurs;
membres, selon les services du Conseil. En -l es conditions déempl oi des ®
témoignent les récentes décisions, certes séj our régulier.
dictées par des urgences politiques, sur Seules les questions de sécurité sociale
Galileo, la directive « retour » ou les textes restent ai nsi h | Bunani mi t ®.
sur | e temps de travail ou | 6int®ri m.

Les b ases juridiques
Ce dispositif comporte, de fai t, une triple
majorité : pondération, Etats population. Une Cbébest cert ai nenoermtffication duz | a
décision, pour étre adoptée, doit recueillir : Traité de Lisbonne se fera ressentir. Mais on
peut faire confiance au sens db
depuis | e début des années européennes, a
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qubdell e a ®t ® instaur ®e.
« Détac hement des travailleurs » (1996) qui
précise les conditions de paiement des

salaires et conditions de travail des salariés

Prét BEI pour la recherche pharmaceutique

La Banque européenne
d'investissement (BEI) a accordé a la société
allemande B.Braun Melsungen AG (BBM) un
prét de 125 millions d'euros pour étendre son
infrastructure de recherche et développer des
processus de fabrication et des produits
pharmaceutiques innovants sur la période
2008-2010.

Relations extérieures

p r e nuétachés estaséeesartld v e« libre prestation
i nst aurd®eervices |» etmdnysur la politique sociale.
doée@wamtoniie medhAg e nete

europ®enne
(2004), pourtant non prévue par les Traités,

D e ellmd étée jnstdurée dur la leasetgéngrale de la

PESC 14 du Traité UE. Alors avec un peu de
bonne volont ®é

Un laboratoire central et des locaux aseptisés
seront construits au siege de l'entreprise a
Melsungen (Hessen). La BEI contribue au
financement de la recherche et des projets
d'investissement afin de favoriser la
compétitivité et I'emploi dans la région de
Hesse du Nord et de renforcer la capacité
d'innovation de I'UE.

Le succés de I'Union pour la Méditerranée dépendra de la récolte de fonds

La capacité a obtenir des fonds du
secteur privé et des pays voisins sera la clé
du succeés - ou de I'échec - de I'Union pour la
Méditerranée (UPM) chére a Nicolas Sarkozy,
qui sera lancée lors d'un Sommet
extraordinaire, le 13 juillet a Paris.

Les dirigeants de part et d'autre de la
Méditerranée  tenteron t d'aplanir leurs
divergences sur le conflit israélo -palestinien
et la gouvernance de I'UPM. lls annonceront
une série d'initiatives ambitieuses dans les
domaines de I'environnement, du transport et

de la protection civile. Cependant, seule une
campagne e fficace de récolte de fonds
permettra a la  « grande idée » du président
francais d'apporter une valeur ajoutée au
processus de Barcelone lancé en 1995,
puisque I'UE ne déliera que timidement les
cordons de la bourse pour I'U PM.

Le Sommet de Paris devrait déboucher sur six
initiatives a  mettre en oeuvre sur le moyen
et long terme, via une série de projets
concrets : la dépollution de la Méditerranée,

la construction d'autoroutes terrestres et
maritimes, un plan solaire, le renforcement

de la coopération e n matiére de protection
civile, la création d'une Université Euromed et

un plan pour les PME. La plupart de ces
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Le Sanmet se déroulera au Grand Palais (Source : eu2008.

projets ont déja vu le jour au titre du
processus de Barcelone mais manquent de
fonds suffisants pour étre intégralement mis
en oeuvre.

José Manuel Barroso, le Président de la
Commission européenne, a plaidé, le 10
juillet a Strasbourg, pour une augmentation
des ressources. Avec I'appui d'Etats membres
emmeneés par |'Allemagne, la Commission a
précisé que 10% a peine du budget de la

Politique eu ropéenne de voisinage
('enveloppe régionale) seraient disponibles
pour I'U PM.



Le nouvel élan politique que crée l'initiative

de M.Sarkozy attirera -t-il  des fonds
supplémentaires du secteur privé et public
pour concrétiser ces projets ambitieux ? La
Commi ssion a oeuvré ces deux derniers mois
pour présenter des projets fondés sur ce qui

a été entamé dans le cadre d'Euromed. En
environnement, 44 « points chauds » a
dépolluer ont été retenus en Méditerranée
pour un co(t total estimé a 2,1 milliards
d'euros. L es fonds Euromed fournissent une
assistance technique aux administrations du

Sud, mais ne suffisent pas pour les projets de
dépollution. En matiére de transports, la
Commission prédit que 80% des autoroutes
entre le Maroc, I'Algérie et la Tunisie seront
terminées en 2010, mais que 1,7 milliard
d'euros feront défaut pour construire les 330

km manquants pour relier les trois Etats. Le

plan d'action pour les transports a aussi
cerné 36 projets, dont la modernisation de
ports. Un financement élevé sera nécessai re
pour permettre aux pays du Sud de rejoindre
'agence  européenne  d'observation et
d'information et bénéficier d'un appui en cas

de catastrophe naturelle. Le colt du plan
solaire et de [linitiative PME devrait étre
important, mais aucune donnée précise n' a
été fournie a ce jour.

L'UE se tourne désormais vers le secteur
privé, dans l'espoir que de grandes sociétés
européennes et internationales investissent
en Méditerranée. Lever des fonds et établir
des partenariats public -privé seront les
taches principa les du futur secrétariat de
'TUPM. Cet organisme, dont le personnel
proviendra des Etats qui sont membres de
I'UPM, n'aura pas de rdle politique majeur,
mais sera chargé de trouver des investisseurs

et des projets nouveaux. Pour attirer des
fonds  privés, encore faut -il  que les
gouvernements de [|'UE, voire la Banque
européenne d'investissement, apportent une
garantie financiére a ces projets. La France
espére attirer des capitaux de la région du
Golfe, au grand scepticisme de nombreux
experts vu l'instabili  té de cet environnement.

A court terme, l'objectif de Nicolas Sarkozy,
en charge de la Présidence du Conseil des
ministres, sera de démontrer que « son »

Les relations UE - Ukraine a un tournant

Un « partenariat ambitieux ¢ c

en ces termes que le Président Nicolas
Sarkozy a récemment annoncé la proposition
gue | a France <compte
septembre prochain. Kiev espere que cette
appellation alléchante recouvrira un

6estdocument
[
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Sommet de Paris ouvre une nouvelle ére pour

la Méditerranée. « Tous les dirigeants arabes
seront la!» a déclaré le chef de [I'Etat
francais, le 10 juillet au Parlement européen,
pour marquer la différence avec le Sommet

de Barcelone. Les 26 autres chefs d'Etat et de
gouvernement de I'UE devraient se rendre a
Paris et rester le lendemain pour la féte
natio nale. Seul le Lybien Khadafi a résisté a
I'offensive de charme de la diplomatie
francaise. Méme les plus réticents comme
Abdelaziz Bouteflika (Algérie) et Recep
Erdogan (Turquie), qui craignaient que I'UpM

ne réduise les chances d'adhésion de son
pays a I' UE, ont annoncé leur présence. Le
leader syrien Bachar Al -Assad, dont les
relations avec [I'UE sont gelées depuis
plusieurs années, sera aux cotés du Premier
ministre israélien Ehoud Olmert et du
nouveau Président libanais Michel Sleiman :

le Sommet permet tra de nombreuses
réunions bilatérales.

M. Sarkozy célébrera son « tour de force »
comme une victoire personnelle et un signe
que son approche proactive est payante,
malgré les nombreux commentaires
sceptiques d'experts depuis qu'il a lancé son
initiative  lors de sa campagne électorale de
2007. Il soulignera que, contrairement au
processus de Barcelone, 'U PM met sur un
pied d'égalité le nord et le sud, un équilibre

qui devrait étre symbolisé par la coprésidence
qu'il partagera avec le Président égyptien
Hosni Moubarak.

Des débats animés sont attendus en vue d'un
accord sur une déclaration politique
commune et sur la gouvernance de I'UPM, qui
organisera un sommet tous les deux ans. Le
conflit Israél -Palestine pourrait éclipser le
Sommet comme ce fut le cas a Barcelone en
2005 ou les deux parties ont ergoté sur la
formulation d'une déclaration édulcorée. Le
réle, la localisation et le financement du
secrétariat, que contrblera un comité
permanent basé a Bruxelles, restent
controversés. En cas de désaccord pe rsistant,
la Présidence francaise pourrait reporter
certaines décisions a la ministérielle Euromed
(novembre, Marseille) pour ne pas gacher
Paris.

ouvrant | a V Oi
6Uni on.

f ai r eAdhésiorl énU20202 Em e ca® de perspective

europ®enne d s cette
pourrait adh®rer " I
2020, selon les estimations des diplomates

6Uni



ukrainiens. lls  considérent que les Les diplomates ukrainiens considerent que les

circonstances sont de plus en plus favorables. circonstances sont  de plus en plus favorables

Le nouvel ambas s adne aupresd e | @ Udnr rapprochement. Selon des sources

de I 6 UE, Andr i Vesel ovs kyprochgs rde dosseen le projeh de document

soutien croissant des Etats membres pour nboffre pas de perspective dbad

| 6aspiration de son pays ~ Ems evanclepip avanceh gois éldneents qui

Il 6Uni on. Ce changement , sialt i slf @ent j ulgieev. 11 propose q

particulierement marqué en France. renforc® s @Gicrctoirtdu lded ags»slbci ati on
offre des relations « de type association »

Autrefois pl ut?®t ti de guawE/ Ukr diébreex.pah$i opor ®voit, enfin,

future de | 6 UE, Pari s a wsieor mali&Ukurnaei nce dans | e me° me m®c

nouvelleé de | a place de | o6Ukr @i®eece sdamemel 6dbe | OUE utilise da

ajoute M. Veselovsky. Il estime que cette avec la Norvege.

vision fait toute la différence et ouvre une

nouvelle " re de compr ®hens i banvemidnudéfinitivenadu dextd devra ét re

commune européenne dans les cercles approuv®e par l Gunani mit® du (

politiques frangais. ministres de | 68UE. Oor , Il 6 Al | ema

Kiev espére que la France concrétisera sa la Belgique et les Pays -Bas sont au nombre

nouvelle approche sous sa présidence. Un des Etats membres qui sbopposer

accord renforcélLes diplomates ukrainiens ont | 6Uni on europenne se rapproche

en vue | daccord renforc® qu Gadandcientsrd® cettecdiffieutts, le a vsediplomates

|l 6UE et ai meraient I ui donfean-uai sf or mastt i dhen't n®anmoins

type association. compromis est possible au Sommet

UE/Ukraine programmeé pour le septembre.
Le processus dé6®l argi ssemehbh©6 UEp rn@vgooicti e qgdepui s mars un acc

chaque pays qui aspire a devenir membre de avec Kiev. Huit sessions de négociations,

| 6UE doit commencer par | e axéesesstrgieldmén®suhua dctoel de libre -

| e statut ddassociati on. échanglekr aone eelstl i eu jusqud” pr
actuellement un des seize membres de la derniére en date, du 2 au 4 juin, a ouvert le

Politique européenne de voisinage (PEV) qui débat sur les principes généraux et le cadre

rest e exclu du processus d 6 @lsatrigtiustsi eonmennet! . de |l 6accord. L
Lors du prochain Sommet UE -Ukraine, qui francaise espére finaliser ce volet des

aura lieu sous la présidence francaise, le 9 négociations au Sommet de septembre.

septembr e, Kiev esp re que | O6UE reconna’tra

ses aspirations européennes et ouvrira la voie
du statut dobéassociation.

Lo of fr e Franoeen priésentée comprend le

terme « association ». Un diplomate frangais

justifie cette mention par le souci de la future

pr ®si dence du Conseil dé°tre ambitieuse
| 6®gard de | 6Ukraine.

Le Parlement européen ouvre la voie aux négociations sur le « Paquet Télécom »
Les relations de | 6Ukr ai ne avec |l BUE sont encad
Coopération (ACP) en vigueur depuis mars 1998. Kiev juge que ce document, qui remonte a
di x ans, est d®pass® et qudi l ma n ¢ goeiatich® mour veenplagar r e
| 6APC se sont ouvertes en mar s 2007. L6Ukr aine
clairement une adh®sion ~ terme ° I 6 UE. Depui s |
| 6Ukraine sb6est r®solument tourn®e vers | 6UE.

Le Parlement européen a réussi son télécommunications (« paquet télécom »)
pari : arréter une position « cohérente » et avant la discussion au Conseil. Comme
« ferme » sur la révision des régles attendu, les deux rapports adoptés en
européennes régissant les commission de l'industrie le 7 juillet, en
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marge de la pléniére a Strasbourg, diluent
largement les ambitions initiales de la
Commission européenne sur ce marché
pesant quelque 300 milliards d'euros, soit un
qguart de la croissance européenne.

Les objectifs restent les mémes meilleure
qualité de services et prix plus bas via une

« concurrence loyale » (sur les
infrastructures et les s ervices), tant dans les
technologies actuelles, que dans les futurs
réseaux a fibre optigue a trés haut débit.
Pour le rapport de Catherine Trautmann
(PSE, France) sur la révision de la directive -
cadre (ainsi que des aspects acces aux
réseaux et autorisati  on), 33 amendements de
compromis entre les groupes politiques ont

été adoptés a une large majorité. Cela a
permis de faire tomber la plupart du millier
d'amendements tentant de modifier les
propositions défendues par la commissaire
Vivian e Reding, chargée des télécoms.

Comme prévu, il n'y aura pas de super
gendarme des télécoms. Mais un organisme

des régulateurs européens ( Body of European
Regulators in Telecoms ou BERT), version
renforcée de l'actuel Groupe des régulateurs
européens qui réunit les 27 auto
nationales pour conseiller la Commission. Le

rités

vote du rapport de Pilar del Castillo (PPE -DE,
Espagne), responsable du projet de
reglement établissant une autorité
européenne des télécoms, a toutefois été
contr adictoire sur un enjeu majeur :ole

finance ment du BERT. Les eurodéputés ont a

la fois voté pour un amendement de la
rapporteuse préconisant un financement
mixte - deux tiers venant des régulateurs
nationaux et le reste de 'UE -, et contre un
amendement de compromis PPE  -DE (droite) -
ADLE (Libéraux) disant & peu prés la méme
chose. Les Socialistes réclament, eux , un
budget communautaire a 100 %. Pilar del
Castillo a pris la confusion en compte, et va
travailler a un nouveau compromis en vue du

vote en pléniére en septembre.

La Commission ne pourra p  as non plus poser
de veto sur les « remédes » administrés par
les régulateurs nationaux en cas de probléme

de concurrence sur leur marché respectif. A

la place, <« nous donnons des outils aux
régulateurs nationaux » a appliquer en
« coopération » avec la Co mmission et le
BERT, a expligu¢é Mme Trautmann. Avant
d'imposer  un remede, les autorités
réglementaires nationales devront donc
consulter la Commission si le BERT considére

la mesure réglementaire « inappropriée » ou
« inefficace ». Sinon, le régulateur nat ional
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appliquera sa mesure en tenant compte des
commentaires de la Commission et du BERT.

Les eurodéputés ont également revu a la
baisse les ambitions de la Commission sur la
gestion du spectre des radiofréquences.
Celle-ci reste de la compétence des Etat s
membres ; ils sont toutefois invités a mieux
coordonner leurs actions et a plancher, a
I'occasion d'une future grande conférence sur

le spectre, sur plus d'’harmonisation.

Les députés ont, en revanche, décidé de
laisser la  séparation fonctionnelle a
disp osition des régulateurs. Ce remede est
considéré comme tres intrusif par les
opéra teurs dominants sur le marché il les
obligerait a isoler leurs activités de réseaux

(de leurs activités de services commerciaux)

pour y garantir un accés non discriminatoir e
a leurs concurrents. Jusqu'ici seul I'opérateur
British Telecom a sauté le pas en Europe, en
créant Open Reach, chargé de la gestion de

son réseau. De fait, le parcours du régulateur
national désireux d'imposer une séparatio n
fonctionnelle sera complexe la Commission
et le BERT devront tous deux donner leur feu

vert. En outre, le régulateur devra mener des
études d'impact sur linvestissement et
I'emploi. Les syndicats des télécoms s'étaient

en effet inquiétés des conséquences sociales
d'une  propagation de la  séparation
fonctionnelle dans I'UE.

Les gros opérateurs, réunis au sein de
l'association  européenne ETNO  restent
toutefois opposés a cette inclusion dans le
paquet qui aura, selon eux, un effet dissuasif

sur les investissements dans les nouveaux
réseaux et la concurrence entre diverses
infrastructures (télécoms, cables, satellite,
sans fil, etc.). Développements que le
Parlement veut par ailleurs encourager via,
notamment, la segmentation géographique :

la réglementation s'appligue la ou la
concurre nce fait défaut. Pour des raisons
opposeées, l'association ECTA, qui représente

les nouveaux entrants sur le marché, critique

aussi l'approche du PE : " Il y a maintenant
des obstacles supplémentaires qui pourraient
empécher la séparation fonctionnelle d'étre
une option intéressante", a déclaré llsa
Godlovitch chez ECTA, précisant que le
double examen par la Commission et BERT
retarderait l'introduction du remede d'environ

trois mois.

La présidence francaise de I'UE cherchera a
décrocher un accord politique au Consell
Télécoms du 27 novembre.



TV et radios obtiennent gain de cause sur les radiofréquences

Les radiodiffuseurs ont bataillé dur Car cette gestion des radiofréquences
pour sauvegarder leurs radiofréguences et ne «d®pend doéun cadre» édictt er nati on
pas entrer en concurrence avec les par Il 6Uni on intersational e
opérateurs télécoms. Aprés le vote en télécommunications (UIT), a rappelé Mme
commi ssion de Il 6i ndustri e Traumanr Le spegtie ktanstittie en dutre une
Strasbourg, ils se félicitent donc de ressource publique rare et essentielle a un
| 6approche équilibrée » défendue - avec nombre croissant dobéactivit®s
succés - par la rapporteuse Catherine marine, défense, observation de la Terre,
Trautmann (PSE, France). « Ce vote refléte services de radiodiffusion, télécoms s ans fil.
| 6 i mpnaea deda gestion du spectre pour la Les pays le geérent, en octroyant a chaque
politique des m®di as et d esectéud sa prdpreobande dedréquences pour
souligne I 6Uni on eur o ®e n mreservice spécifiqua d i o
télévision (UER), principale association de
radiodi ffuseur s. Et doéy v oile campremiscdo nPE iinsistea finisio sur les
de ce que | 6UE attend dbéeuxbjettai fds stdrbiibnutt®ro°n s publ i cs (
de services radiodiffusés sur toutes les compris le pluralisme des médias ainsi que la
plateformes, y compris le numérique diversit é culturelle et linguistique. De toute
terrestre, « qui est un support essentiel pour fa-on, | e Conseil sbéboppose aux
la TV en clair ». | i b®r alisation et ddharmoni sat:.
du spectre, tout comme au proj ¢

Dans son «paquet télécom» de novembre
2007, la Commission européenne a proposé

dédassouplir I a gesti om
radi ofr®quences et dbdavoi
certaines doéentre ell es.

fréquences de la bande UHF (Ultra haute
fr®quence), aujourdbéhui
radiodiffuseurs, mais appelées a se libérer
par le passage de la TV analogique a |
num®r i que ° Il 6hori zon
sur le marché, ces fréquences auraient pu a
la fois répondre aux besoins des
radiodiffuseurs et des opérateurs télécoms,
notamment pour développer des services
mobiles dans les zones rurales, selon la
Commiss ion. Un scénario catastrophe pour
les radiodiffuseurs.

aTVv

La commi ssion de | 0i
les décisions au niveau des Etats membres.

Tarifs du roaming

Le c o %t des SMS en
déorigine dans I 6Uni on
étre réduit de prés de deux tiers et encore
donner aux opérateurs un juste retour,
estime le Groupe des régulateurs européens
(GRE), indique Reuters. Le GRE réunit les 27
régulateurs nationaux des télécoms. Il avait
d ®j recommand®
réglement qui plafonne depuis un an les prix
des appels mobiles passés et recus lors de

d®pl acement s dans | 6 UE

r

européenne des télécoms, également dilué
par le PE.

du spectre de
kes euroa@putés entendeintr e towtetois négocier

P r aveti lesr Eass memlme® eets la Conimisson

2012.

ndustrie

dehogqedddenepbgssi on
e ur A0d ® eaten utoimde départ i t
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pour parvenir a une coordination
opaneuropde@e, s  Vvoi u X une certaine
harmonisation, dans la gestion du spectre.
Ainsi voient -i | s dans
graridden e corffécence suri sle ssujet  une

« premiére étape ». Au cours de cette
réunion, que les eurodéputés espéerent voir

organisée au début de leur nouvelle
Iégislature (mi -2009), les Vingt -sept
devraient arréter les « mémes analyses
économiques et sociales » pour stopper les
interférences  nuisibles et obtenir  une
meilleure utilisation du spectre.

a, elle, maintenu

: 1 e GRE préconise une baisse de deux tiers des prix des SMS

|l 6organi sati on

d e-déleadel ®gi sl at

Vers le milieu du mois, la Commission
proposera de plafonner ou non le prix d e
| 6envoi et de | a r®ception de S
La commissaire Viviane Reding
|l 6i nclusion(t®s®&8dMBmMdansatl ieons) avait doni
1*juillet © 1 odindustrie pour qu:
prix des SMS et de |l 6l nternet
( r roeening. nEj )de rmanidéres idrastique en
février , elle avait dit pouvoir tol



ou 3 cents de plus que les prix nationaux qui

varient entre 5 et 10 cents par SMS. Sinon

elle proposera de Iégiférer et sera plus
ambitieuse. Une étude danoise préconise
quelque 5 cents.

La GSM Association, qui  regroupe plus de 750
opérateurs mobiles a travers le monde, a
dénoncé le « fardeau réglementaire » d e |
qui pese sur les revenus du secteur et sa
capacité a innover. Le prix de détail moyen
déun SMS en roaming est
etle GRE estime « qgue les colts sous-jacents
de la prestation du service sont nettement
plus bas ». Un Eurotarif entre 11 et 15 cents

« serait  suffisant pour permettre un
recouvrement intégral des colts avec un
rendement raisonnable », dit le texte du GRE
selon Reuters. Mme  Reding avait aussi fixé

| 6objectif de 12 cents.

Les députés veulent des lignes direc

L'UE pourrait-elle adopter des lignes
directrices communautaires pour la
réalisation des zones vertes et I'imposition de
péages aux véhicules pour [l'accés aux
centres villes ? Le Parlement européen (PE)
en fait en tout cas la demande, alors que la
Commission européenne prépare un plan
d'action sur la mobilité urbaine pour
l'automne 2008. Cette demande figure dans
une <« résolution sur une nouvelle culture de
la mobilité urbaine », que les députés ont
adoptée en session pléniére, le 9 juillet.

Le Parlement ne remet pas en cause le fait

que l'opportunité d'introduire des zones
vertes ou des péages urbains reléve de la
décision des autorités locales. Ce ne serait

pas a I'UE de prendre cette décision. Ce qu'il
demande reléve plus  de I'harmonisation des
normes : il parle de « structures
interopérables afin de permettre la liberté des
flux de circulation ».

Le PE préconise aussi une  « action au niveau
européen » afin de controler les mesures
locales concernant l'acces aux centres d es
villes, dont l'objectif serait de « prévenir de
nouvelles barriéres commerciales dans le
marché intérieur ». Et, fait notable, il invite la
Commission  «~ Tuvrer avec
membres a la suppression des barrieres
nationales aux dispositifs urbains ».
Traduction : le Parlement voudrait que soit
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Six Etats membres doivent encore informer la

Commi ssion quant la mise en 1
eux, de la décision -cadre 2005/222 visant a

améliorer la coopération entre les autorités

judiciaires et les autres autor ités

compétentes. Celle -ci concerne notamment

| 6acc s illicite un syst me

| 6atteinte | 6i nt®grit® doéun
OUE | 6atteinte | 6i nt®grit® des do

devaient le faire pour le 15 mars 2007 au

plus tard. Or Malte, la Slovaquie et | 6Espaghne
doennbvoinrtonr i3n cémnamsmis, ni r ®p onoc

envoyé par la Commission en 2007.

L6l rl ande, | a Gr ¢ eUni ent | e Roy

indiqué a la Commission que la mise en

Tfuvre devai't encore °tre finali

r®centes vagues dobdoattateues crim

| es syst mes déi nformati on, (

Estonie en 2007, Jacques Barrot,

commissaire a la Justice, liberté et sécurité, a

appel ® | es retardataires ° s b6ed

vite possible.

trices sur les péages urbains

reconnue la possibilité pour les villes de I'UE
de mettre en place des péages urbains si
elles les estiment nécessaires, ce que ne
permet actuellement pas la Iégislation de

certains Etats membres (comme la Franc e).
La résolution demande aussi d'établir une
liste des initiatives locales en cours sur les
zones vertes et les péages, qui « serve de

base a Il'échange de bonnes pratiques dans
ces domaines ».

Pour les députés, le financement de projets
par 'UE - par ex emple dans le cadre des
Fonds structurels ou du Fonds de cohésion -
devrait a l'avenir étre davantage subordonné

a des obligations concernant le transport
durable et la protection de l'environnement.

lIs demandent & la Commission d'envisager
une telle cond itionnalité dans le contexte du
prochain réexamen du budget de I'UE. Pour
les villes de plus de 100 000 habitants, ils
demandent aussi de lier le cofinancement
communautaire de projets de transport a
I'adoption de programmes de gestion urbaine
durables. Et  suggeéerent ['élaboration d'un
guide recensant tous les fonds disponibles
pour le transport urbain.

L'on notera également que le Parlement

| e sdemdhtiea ine stratégie générale sur la

mobilité qui débouche « sur une utilisation
plus rationnelle des voitures particulieres » et
prone avant tout [I'échange de bonnes



pratiques - pas moins de seize domaines sont
listés - pour améliorer la mobilité dans les
villes. Ce qui est en phase avec un principe
de base posé dés le départ dans la résolution

Pour payer moins, il faudra rouler « vert »
Le 8 juillet, la  Commission
européenne a présenté son  paquet

« Transport vert » destiné a rendre le secteur
européen des transports plus durable. La
piece maitresse de ce paquet sera la révision
de la directive « Eurovignette » (1999/62/CE)
pour permettre aux Etats membres de mettre
en place des péages routiers afin de faire
payer aux camions les coldts liés a la
pollution, au bruit et a la congestion des
rout es. On ipternalisatiod das coldts
externes e . Actuel |l ement , h
zones de montagne, les péages ne peuvent
pas excéder les colts liés a la construction et
- | 6entretien diar. le® <aitsu
externes ne sont donc pas pris en compte,
méme si les tarifs des péages peuvent étre
modulés selon les caractéristiques
environnementales des véhicules.
A | 6avenir, | es Tt e =
inclur e dans leurs péages un

élément « colts externes » lié

Il a pollution de
et, sur les routes familiéres des
embouteillages, a la
congestion. Le montant de

cette redevance sera variable
en fonction des qualités
environnementales du
véhicules (la classe EURO) et
du moment ou elle est percue
(le jour et la nuit par exemple,

pour tenir

compte de | 6it®maures hegres
de | a journ®e et |l es

teni r compte de |co@®ést®mesht
Bref, il sera moins ¢ her de rouler dans des
camions « propres », en heures cr euses et
sur des routes moins exposeées  aux
embouteillages. Du moins si les Etats le
désirent puisque cette possibilité restera

r oklenvironnementalistes » et

le <« principe selon lequel les autorités
locales sont libres d'adopter leur propre
politique de mobilité ».

pollution du transport routier et ses effets ou

a développer des infrastructures de tran sport
alternatives. Attention cette obligation de
réaffectation ne conc erne que les r ecettes
tirées de la redevance «  co(t externes ». Les
Etats resteront, par contre, libres de faire ce

gue bon leur semble des recettes tirées des

péages traditionnels, liés aux colts de

construction et déentretien des:c

les péages classiques, le régime ne changera

donc pas par rapport : | 6act ut
| 0 eExrovignettei on des

A priori, la  proposition devrait ravir les
les modes de

transport concurrents & la route - secteur

ferroviaire en téte - qui y verront  surtout la

perspective de voir augmenter les prix du

transport routier de marchandi s
peut déja anticiper certaines critiques.
T Principalement, la

proposition ne permettra

pas de prendre en compte
les émissions de CO2 des

véhicules. Le colt lié a la
pollution de | 6air ser:
en fonction des particules

®mi ses et de | doxyde d

(NOx), mais pas en fonction

du principal gaz a effet de
serrel! Ldargument
Commission : ce sont les

taxes sur le carburant qui doivent permettre

déi nt er rea Icolseliés au CO2. Ses

de

ppuw®r i o ddesactais luil férantnsan® eloute remarquer
¢ quoil

est peu probable de voir

de cet instrument alors que les prix de

| 6®nergi e atteignent des sornm
Commission en est bien consciente. Sa
proposition prévoit d 6ai |l | eur s explicite

que le rapport attendu en 2013 examinera

optionnelle. Il faudra attendre fin 2013, au | 6®ventualit® de prendre en col
moment ou la Commission devra présenter colts externes, <« spécialement le colt des
un rapport sur I a mi s e e némissionsrde CO2e. | a
nouvel le directive, pour envisager
éventuellement de rendre le systéme Le c ot |l i® aux accidents noest
obligatoire sur certaines routes. pris en compte dans la proposition. Ic i aussi,

la Commission part du principe que les
Un point clé de la proposition les Etats ne transporteurs paient déja via leurs primes
pourront pas utiliser comme 6 a$surladnecnet.e nbaing cbest oubl i el
les recettes tirées des péages. Bataille guodel | eménemrdonng dans des études
assurée avec le Conseil d es ministres ! lIs pr ®al abl es, qubune part i mporta
devront réinvestir ces fonds dans des des accidents n 0 @ttaparecest pas <cou
mesures visant, en gros, a réduire la primes. Autre fait notable : a partir de 2014,
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les redevances « co(its externes » devront
obligatoirement  étre prélevées via un
systeme électronique, comme celui prévu
dans la Directive 2004/52/CE sur

:le paquet «  Greening Transport

| 6interop®rabilit® desgesyst

routier. Reste a voir si les investissements
nécessaires n e décourageront pas les Etats.

- Une communi cati on d ®esrransports ples vestsi r »g
- Une proposition de directive modifiant la Directive 1999/62/CE (Eurovignette) ;

- Une « Stratégie pourunemisee n T uvr e

I 6internal i sat{communitaisn) c o

qui détaille, secteur par secteur, les mesures envisagées pour rendre les prlx des transports plus
conformes aux colts générés (pollution, accidents, congestion, etc.) ;

- Une méthodologiepo ur mettre en Tuvre | oO0internalisation des

- Un inventaire des mesures d®j " en place pour r ®du
travail)

- Une « communication sur les mesures de réduction du bruit provoqué par le parc fer roviaire
existant  ».

Tout est en place pour faciliter la certification des trains

La nouvelle Iégislation
communautaire visant a faciliter la mise en
service des véhicules ferroviaires dans I'UE
devrait bientét pouvoir étre mise en place. Le
Parlement européen a adopté, le 9 juillet, les
amendements nécessaires au reglement
instituant I'Agence ferroviaire européenne
(Réglement 881/2004) et a la directive sur la
sécurité des chemins de fer européens
(Directive 2004/49/CE). Ces amendements
sont le fruit d'un accord informel avec le
Conseil des ministres et devraient donc
logiquement étre validés sans probléme lors
d'une prochaine réunion du  Conseil
(deuxiéme lecture de la procédure de
codécision). Les deux textes font partie d'un
paquet de trois propositions présentées en
décembre 2006, dont ['une - relative a
l'interopérabilité du systeme ferroviaire - a
déja été adoptée en premiere lecture. In fine,
ce paquet doit faciliter I'acceptation croisée
des wagons et locomotives, mettant fin a la
multiplication des procédures de certification
auxquelles le secteur est aujourd’'hui
contraint.

L'accord sur I'Agence ferroviaire prévoit la
mise en place d'un sys téme de certification
pour I'entretien des véhicules ferroviaires. Ce
systeme, qui sera défini par I'Agence avant
d'étre adopté par la Commission, sera

obligatoire, ce qui correspond a une volonté
des députés (le Conseil a d'abord plaidé pour

un mécanisme volontaire). Il concernera
d'abord les véhicules fret (deux ans apres
I'entrée en vigueur de la nouvelle directive
sur la sécurité des chemins d e fer) puis, a
plus long terme,  pourrait s'appliquer a tous
les véhicules ferroviaires (une
recommandation de I' Agence ferroviaire est
attendue au plus tard dix ans aprés l'entrée

en vigueur de la directive).

Le compromis donne a I'Agence un r6le clé
dans le déploiement du systéme européen de
gestion du trafic ferroviaire ('ERTMS -
European Rail Traffic Management System).
Il garantit aux entreprises ferroviaires qui
investissent dans cette nouvelle technologie

que leur matériel ne sera pas rapidement
rendu obsoléte par des versions techniques
ultérieures du systeme ou par des exigences
techniques nationales. Le pr incipe dun
« retour sur investissement approprié » est
explicitement mentionné dans un nouveau
considérant, afin de rassurer les entreprises

et gestionnaires de réseau. A terme, un
organisme unique de certification de I'ERTMS
pourrait voir le jour au nive au
communautaire. Un rapport sur la question

sera présent¢ a la Commission deux ans
apres l'entrée en vigueur du réglement.

L'aviation appliquera le systéme de droits d'émissions dés 2012

Le Parlement européen (PE) a avalisé,
sur recommandation du rapporteur Peter
Liese (PPE-DE, Allemagne), le 8 juillet,

do®mi ssi on(Elbe Amés accord formel
du Conseil, la directive sera déclarée
adoptée. Elle entrera en vigueur le jour de sa

| 6accord conclu |l e 26 juin @wliaton!| a oOoma edfficiele tles| Btats
PE concernant | 6i ncl usi on dmembses disppsant da ®ouzes mois pour la
dans | e syst me europ®en do®@ankpwsegan drbig nadionali t
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dans | BUE ou dont l es ®mi ssi
D s 2012, | 6ETS sodappl i qu e rsantde mdne ded0.000eéannesvde C& zan.
partantou arri vant dans | 6UE y compris | es
vols intercontinentaux. Les émissions de CO 2 Si la Commission européenne se déclare

seront plafonnées en 2012 a 97% de la
moyenne des émissions de 2004 -2006, pour
étre ramenées a 95% a partir de 2013,
pourcentage qui pourrait étre revu a la
lumiére de la direct ive générale ETS révisée.
Les compagnies aériennes recevront
gratuitement 85% de |
en 2012, pourcentage qui pourrait aussi étre
r ®dui t partir de 2013
révisé. Sont exemptées, les compagnies qui
opérent de trés  bas niveaux de trafic vers et

eur s

30

q

dan

satisfaitedece taval , | 61 ACA
Carrier Association) estime que le vote du PE
crée u ne pression insoutenable sur le secteur
aérien sans preuve des bénéfices que cette
d®ci sion apportera
politiciens, soul igne
suppriraes towt inE@stissensent @atentiel des
compagnies aériennes dans

technologies. Elle appelle les politiques a
revoir la question dans le cadre de la révision
générale de la directive ETS.
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Consultations

A Les technologies de l'informa tion et des
Conférences communications au service de l'efficacité
énergétique

Date de cloture :21/07/ 2008

A Alimentation et biocarburants - ESOF 2008 A Consommation de carburant et les
- Conférence internationale i Barcelone 7 18- émissions de CO2 des voitures particulieres
22 juillet 2008. Date de cloture : 28/07/2008
A L'Union européenne et les armes de
destruction massive T Paris 7 15-16 juillet A Directive sur les étiquettes énergie pour les
2008. automobiles
A Présentation du programme de travail de la Date de cloture : 28/07/2008
présidence frangaise devant les commissions
du Parlement eur opéen i 13 juillet 2008. A Réuvision de la directive 2003/98/CE
A Colloque «  Eurojust »: équipes communes concernant la réutilisation des informations
d'enquétes et mutualisation des procédures T du secteur public
Toulouse - 17 juillet 2008. Date de cléture : 31/07/2008
A Collogue européen sur les médias de service
public T Strasbourg 1 17 juillet 2008. A Déboisement et son impact sur le
changement climatique et sur | a perte de
biodiversité

Agenda des institutions Date de cloture : 22/08/2008

En savoir plus sur les consultations

A 13juillet : Réunion des ministres
chargés des Affaires européennes,

A 13juillet : Sommet "Processus de
Barcelone : Union pour la
Méditerranée" (Paris)

A 15juillet : Conseil Agriculture et
Péche

A 22-23 juillet : Conseil Affaires
générales et Rela tions extérieures

A 24-25juillet : Conseil Justice,
Affaires intérieures

A 25juillet : Sommet UE i Afrique du
Sud (Bordeaux)

Bureau Bourgo  gne - Franche -Comté Europe
Tél. (32)2 231 10 50
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http://ec.europa.eu/yourvoice/consultations/index_fr.htm

